SUOMEN YMPARISTOOIKEUSTIETEEN
SEURA R.Y.

Hallinnonuudistus ja yksi luukku -
entappes HTERigioRRsaadanto
Heidi Lettojarvi
14.9.2017

‘ , Energiateollisuus



LUOVAN perustaminen erittain tervetullut!

Luvitus nopeammin ja tehokkaammin

> ELYjen ymparisto- ja luonnonsuojelun ja valvonnan osaamisen ja AVlen
lupapdatoksenteon yhdistyminen -

nykymallissa ELYn asiantuntemus tulee AVI:n kayttdéon kirjallisen
lausuntomenettelyn muodossa ja mydhaisessa vaiheessa lupaprosessia
> LUOVA luo yhta luukkua (mm. YVA ja LSL:n poikkeukset)

> Ei enda valtion vo:n valituksia toisen valtion vo:n paatdksesta

Asiantuntevat resurssit turvatummat
> erikoistumiseen perustuva asiantuntijuus
> asiantuntevan resurssin riittavyys

> paatdsten/kaytantdjen yhdenmukaisuus, tasapuolisuus ja korkea laatu
koko maassa

(’ Energiateollisuus HL

14.9.20172



LUOVAssa toivottavaa

Uusien toimintatapojen ja prosessien suunnittelu seka
niiden omaksuminen, kuten:

- asiantuntijuuden hyddyntaminen

- riskiperustaisuus

- asiakaslahtoisyys

- digitalisaation hyddyntaminen=yhden luukun sahkoéinen jarjestelma

- yhteistoiminta mm. TUKESn kanssa

* Yleisen edun valvonta jarjestetaan tavanomaisena osana
lupaharkintaa

- Suhde maakuntiin? Lausunnot, valitusoikeus kalatalousasioissa?

O Energiateollisuus HL 14.9.20173



YLP-hanke paanavaus tunnistettujen ongelmien
ratkaisuun..

i':l
i<

Eri menettelyihin
paljon samaa tietoa,
joka on toimitettava
aina uudelleen

Energiateollisuus

O
- oo
= 5%

Jokaisessa
menettelyssa
erillinen kuulemis-
ja lausuntokierros

o)

Eri menettelyissd omat
valituskanavansa —
samasta hankkeesta
voi valittaa monesti

» TEM Suomen ELY-keskus Kunta Evira
pgastla.k.élupan ympéristékeskus ympiristoluvan valvonta ymparistbluvan ja tuhkan hyédyntaminen
ilmaisjako, kylmaaineiden kayttd LCP-raportointi rekisterdintien valvonta lannoitteena
tuotantotasot ’T /l /
Excel-lomake ‘ | Verkkolomake VAHTI ja erilliset | | Erilliset tiedostot Excel-lomake Adato Energia Oy
tiedostot tai jirjestelméat / rikkiheksafluoridin
Energiavirasto Excel-lomake kaytto
paastokauppa
maakaasuverkkotoiminta Tilastokeskus
uusiutuvalla energialla Raportoiva yksikko kivihiilen kayttd ja

tuotetun sdhkén maara
sahkon tuotantotehot
energiakatselmus

.| FINETS, SATU,

Huoltovarmuuskeskus
velvoitevarastointi
sahkon siirto

Finextra Oy
sahkan alkuperdn
varmistaminen

|~

Excel-lomakkeet

HUOVI,
verkkolomake

Sahk&inen

jarjestelma Verkkolomake

(energiantuotantoyksikkd,

laitos, toimipaikka,
yritys tms.)

Excel- tai

1
Nettiveivi,
sdhkdinen lomake

Excel-lomake

Luonnonvarakeskus
kiinteiden puupoltto-
aineiden kaytto

Tulli
valmisteverotus
(sdhkén tuotanto-
maéra, polttoturpeen,
kivihiilen, maak un,

verkkolomake

varastokysely, lammaon
erillistuotanto

Excel-lomake

Sadhkoinen
jarjestelma

Energiateollisuus ry
sdhkdn kuukausitilasto,
tuotanto ja kulutus,
kaukolammaon tuotanto,
hinta ja kayttotaloudelliset
tunnusluvut,
kaukojaahdytys

Teknillinen

mantydljyn ja
nestemaisten
polttoaineiden
kaytto, pientuottajan
sahkodntuotanto),
jatevero, jatteita
koskeva tilastoilmoitus

tutkimuskeskus VTT Oy
tuulivoimatilasto

Kansainviliset raportoinnit
Energiavirasto, KEHA-keskus, Suomen ymparistokeskus, Tilastokeskus, TEM

.. pidemmalle Iyd_ety yhdentamien t

Motiva Oy
energiatehokkuus-
sopimus

ervetullut!
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Tavoitetila (1/2)

htenadiset
raportointi-
elvoitteet

Sektorilakien

ektorilakien
yhdistaminen ' KUULEMINEN
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Tavoitetila - menettelyllinen ja digitaalinen yksi
luukku (2/2)

yhden luukun palvelu kayttdéon kaikkiin uudis- ja muutoshankkeisiin

mahdollistavat ” paaluvat ” ei tarpeen- ei valintaa yhden luukun ja nykyisten
hakumenettelyiden valilla

poikkihallinnollisesti kaikki menettelyt, myds ilmoituksen / rekisterdinnit yms. mukaan
viranomaisten lausunnoista yhteistydohon

DIGITAALINEN "YKSI o AP‘(')"I';'.;%'}'IE“‘.:.’;\";ELV
LUUKKU” HOITAA PALIJON:

OITTEET
- poikkihallinnollisuus ja -Lisééntyvat _
kattavuus raportointivaatimuks
- kaytettdvissa laajasti et hallintaan
- katettava kaikki - Toimialalle yhtenaiset
lupahakemusvaiheet vaatimukset
C?) chankeplaitos” -arkisto  HL - Sama 199017

» fiedon Iaain raoortointiaikatault?



"Menettelylaki” ei yksin riita —
kattava sahkoinen asiointijarjestelma edellytys

Sujuvoituminen ei ole mahdollista, jos prosessissa kopioitava ja
|aheteltavia papereita..

.HAKIJALLA - _.VIRANOMAISILLA

..ASIANOSAISILLA

14.9.20177



Jaako yhden luukun palvelu kayttamatta?

Samanaikaiset luvat usein mahdottomia

- erityisesti uusien hankkeiden kohdalla luvat haettava
o suunnittelutiedon mahdollistamassa aikataulussa

o hankekehityksen tarvitsemassa vaiheessa - "showstopper”-luvat
ensin, tekniset luvat viimeiseksi

Muutoshankkeissa samanaikaiset luvat todennakoisempia

O Energiateollisuus HL 14.9.20178



TARVE- JA KONSEPTIN VALINTA

MARKKINA- kokoluokka
ANALYYSI - polttoaineet
kannattavuus - laitostyyppi
kysynta - paalaitteet
investointiriskit - ymparistévaatimukset

hintaindikaatiokyselyt

LAITOSPAIKAN VALINTA
alueen hallinta
liitynnat, logistiikka
"ymparistoreunaehdot”
ESISUUNNITTELU
prosessisuunnittelu
laitos- ja layout-suunnittelu

LAITOSHANKINTA paakaaviot
tarjouskyselyt ja sitovat budjettitarjoukset
tarjoukset

suunnittelutiedot,
toimituslaajuus, paasto-,

suoritus- ja RAKENNUS- JA
kaytettavyystakuut TOTEUTUSSUUNNITTELU
sitova layout
dimensiot
arkkitehtuuri

@ Energiateollisuus HL 14.9.2017
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Muutamia nakokulmia

Hoitaahan “yhteensovittava vo.” luvituksen sujuvammin kuin eri
luukuilla juokseva toiminnanharjoittaja

- maaraajat lupavaiheisiin

- kokonaisajan on lyhennyttava

- prosessiin ei saa muodostaa uutta pullonkaulaa

- yhdesta luukusta ei saa muodostua mustaa laatikkoa, vaan vuorovaikutus
hakijan ja toimivaltaisen viranomaisen valilla sailytettava

Loydettava toimivaltamalli, jossa viranomaiset joutuvat
ratkaisemaan mahdolliset erilaiset /ristiriitaiset vaatimukset
lupaharkinnan aikana

Asiantuntijaresurssit sailytettava lupaharkinnassa
Lupaluonnokset kommenteille?

O Energiateollisuus HL 14'9'201710



Kemikaaliturvallisuuden ja ymparistonsuojelun
saantely paallekkaista — voidaanko helpottaa
YLP-menettelylla

Esim. mista vaatimukset polttodljyn varastointiin ?

TUKES:n AVI:n
ymparistolupa

lupa
: . e (kunnan ymp.suojeluviranomaisen
(pelastusviranomaisen paatés) paatss)

Kemikaali- Teollisuuspaasto-
turvallisuusasetus direktiivin (IED)

(856/2012) BAT-paatelmat

o VNA pienten
TUKES-ohjeet polttolaitosten

ymp.suojelu- Suurten
_ vaatimuksista polttolaitosten
Tekniset (750/2013) asetus

standardit (936/2014)

14.9.2017
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INTEGROINTI: SUPPEA YVA-MENETTELY
EI YVA-OHJELMAA, EI LAUSUNTOA

| |
> 1
[ Jel |
b & -
L [ | ~
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Yksi luukku on toiveissal

Suosituimmat toimenpiteet lupajarjestelmien tehostamiseksi
Erittdin tai melko merkittadva toimenpide, % vastaajista

Toimivaltaisten viranomaisten miaran vahentiminen

Viranomaisten yhteistyén parantaminen

Useamman luvan, ilmoituksen tal ympanstdvaikutusten arvicinnin
yhdistaminen

Muutoksenhaun ja valitusmenettelyjen yksinkertaistaminen ja nopeuttaminen
Enimmaiskasittelyaikojen maanttaminen lainsdddanndssa

Kaavoituksen yksinkertaistaminen ja nopeuttaminen

=

10 20 30 40 50 60 70 80 80 100
m2016 m2014

=

O Energiateollisuus HL 14.9.2017



Kaynnissaolevat karkihankkeet tervetulleet!

LUVAT JA ILMOITUKSET -hanke

Tavoitteena sujuva, viranomaisrajat ja hallinnon tasot ylittédva
asiakasldhtdinen yhden luukun digitalisoitu palvelukokonaisuus

KEMIDIGI -hanke

Laitos-
valvonnan
kemikaali-

luettelo

Kemikaalin (TEM) Kemikaali-

Asiakas

[~ |

.
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markkinoille
saattaja

Kemikaalin
kayttajs

Kemikaalin
jakelija

Pelastus-
viranomaisen
kemikaali-
tiedot (SM)

ilmoitukset
(STM)

Kemikaalien

vuosittaiset

magratiedot
[STM)

Ymparistd-
viranomaisen
kemikaali-
luettelo (YM)

Tydsuojelun
kemikaali-
b leto

(sTA




Kiitos!

Asiantunteva luvitus ja perustellut paatokset edelleen keskiossa!

@ Energiateollisuus HL 14.9.2017
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