Ymparistorikosten syyteharkinta

— yksi nakokulma
monitahoiseen kysymykseen




» Ympdristorikosprosessin yleiskuva menettelyllisesti ja tilastollisesti

» Syyteharkinnan portaat

» Ympdristorikosten syyteharkinnan erityispiirteet
» Vuorovaikutteiset kysymykset: tunnusmerkist® — vanhentuminen — vastaagja
» Esitutkinnan rajoittaminen ja syyttamatta jattadminen

» Johtopddtdkset



» Kaikki KO/HO tuomiot 2013-2017 (5 vuottq)

» Nimikkeet: RL 48 luku + YSL / VL / LSL / MAL / Metsdl / MML / MRL / RPL nimikkeet) —
metsastys / kalastus ei mukana

» Tulokset poikkeavat Tilastokeskuksen luvuista, jotka filastollisia perustuen KO tuomioiden
syytekohtiin

» Syyttdjan tietojdrjestelma: ajo kaikista syyttdjan padtoksista 2013-2017 (5 vuottq)

» samat nimikkeet
» VKSV tilasto kaikista syyttdjan ratkaisuista asioista 2015-2017



Ymparistorikosprosessin kulku

Vuosittainen keskiarvo (lukumdadara 2013-2017)

« Sakkomenettely
(rikkomukset)
« Keskeytys

b 4 ° Tutkinfapyynnot / rikosiimoitukset
74108 « 450 RL rikosta + 300 aineellisen [ains&dadd&nndn kriminalisoimaa rikkomusta

e ease e s ) « ET-viranomaisen
Syyttdjan padatos rajoittaa esitutkinta (291) ) o0& dETs lopettaa
\ esitutkinta /
e Esitutkinnan p&datds ja siirto syyteharkintaan (848)
o Syyttamatta jattamispdatds (165)
» Syyte (364 rikosasiaa, vastaajia 460) J“ YksittQisia syy’re—
| neuvotteluita )

» Oikeudenkaynti (318 tapausta, 477 vastaajaa) ] ((Hylc'j’r’ry 110 )
vastaajan osalta /
* Luettu syyksi (268 rikosasiaa ainakin yhdelle vastaajalle / yhteensd 352 ]“ 50 rikosasiaq, joissa

vastaagjalle) \_kaikkien osalta)
J 8.9.2018

* Valitettu hovioikeuteen (80 rikosasiaa, 23 % ratkaistuistq)
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Syyteharkinnan "portaat”

SYYTE
, (siirto summaariseen

menettelyyn, k.a. < 1%)

Onk(_) Yksikointi
kohtuullista, AS.OMm.

onko korvausvaatimuksen
farpeen ja ajaminen
jarkevaa Rikoshyoty
Onko syyttaa Muu konfiskaatio
Onko rittavad (nuori, Yhteisdsakko
onko vanhentunut  nNayttoae soviteltu, Seuraamus-
Onko rikos2  syyteoikeus? ¢ kallista, kannanotto
(Menettely ~ Ympdristd furhaals (laji/madrd)
ridatonta)  yleinensja - 5




Ymparistorikosten syyteharkinnan erityispiirteet

Torked ympadriston turmeleminen nko vanhentunut?

Onko rikos / mika rikos?
Torkea luonnonsuojelurikos (ROL 1:6,1, 2 kOhi'CI)

RL kriminalisoinnit v. Aineellisen

lains&&d&NNdN kriminalisoinnit Ympariston turmeleminen

10 vuotta

Luonnonsuojelurikos vanhenemisaika

\ . Rakennussuojelurikos
Tahallisuus tai torkea tuottamus /

tuottamus

(tahallinen fietdmattdmyys v.
vastuuasemaan liittyva
selonottovelvollisuus, selon saamisen

"vaikeusaste”) Ympadristorikkomus 7

Tuottamuksellinen ympadriston
turmeleminen _ 2 vuotta

Aineellisen et
e Ceen vanhenemisaika
Henkild vai yhteisd (RL 48 luvun ympdristélainsaadannon

kriminalisoinnit) 2 kriminalisoinnit

Kuka vastaaja?




Keskeinen kysymys koko rikosprosessin kannalta jo esitutkinnassa (sisddn kirjaamisen
haastel)

Ratkaisee vanhenemisajan: kriittistd esitutkinnan riittavalle suorittamiselle (2 v.
vakavammissa teossa hyvin haastava, kun usein ei fule heti ilmi)

» Rikoshyoty ja yhteisdsakko (RL ympdristdrikkomus ja tuottamuksellinen ympdristdon
turmeleminen) voidaan vaatia 5 v

Ratkaisee, voidaanko vaatia yhteisdsakkoa

Haaste 1: ympdristOlainsdadanndn lagjuus ja vaikeus, vaatii
ymparistoviranomaisten asiantuntevaa myotdvaikutusta esitutkinnassa

Haaste 2: tahallisuuden ndyttdminen erittdin vaikeaa (KO pddsadntoisesti ei katso
tahalliseksi), tulkinnallisuus torkedn ja perusmuotoisen tuottamuksen valillé

Haaste 3: riski esitutkinnan rajoittamisesta kasvanee, jos nimike vahainen



Ymparistorikosten syyteharkinnan

Syyttgjan padtdkset

Esitutkinnan rajoittaminen

ETL 3:10,1 (harkinnanvarainen)

mm. vahaisyys ja yleinen etu ei vaadi
syyttamistd

ETL 3:10,2 prosessuaalinen

esim. ei nayttdd, vanhentunut

ETL 3:10,2 kustannusperusteinen
suhteettomat kustannukset verrattuna
seuraamukseen

Kaikki syytt@jan paatokset

Kaikki rikosasiat Ympdaristorikokset
2015-2017 2013-2017
[ ——
28026 10% 174 21%
13532 5% 84 10%
9287 3% 33 4%
276146 848

*50 asiassa syyttdja paattanyt harkinnanvaraisesti, ettd esitutkintaa ei aloiteta.



... Ja syyttamartta jattdminen

Kaikki rikosasiat 2015-2017 Ympdristorikokset 2013-2017

HyyHeian pagioiset Yht. Kaiki= SIS ynt Kakki oIS
Syyte 157501 @ ; %
Syyttadmatta jattéminen 54753 20% @ y
prosessuaalinen 37787 (14%) (17%) 114 (13%) (20%)
harkinnanvarainen 16966 (6%) (8%) 51 (6%) (9%)
Kaikki asiap&datdkset 276146 848
Syyteharkintapadatdkset 225301 557

*Mukaan lukien esitutkinnan rgjoittamispadtokset



Harkinnanvarainen sjp / esitutkinnan

» ROL 1:7, 1: epdaillysta rikoksesta odotettavissa max. sakko (yleinen oikeuskdyténtd) ja teon haitallisuus tai
siitd ilmeneva rikoksesta epdillyn syyllisyys huomioon ottaen kokonaisuutena arvostellen vahdinen

» ROL 1:7, 2: epdilty tekohetkelld alle 18 v, epdillysta rikoksesta odotettavissa max sakko / é kk vankeutta
(yleinen oikeuskdytdntd) ja teko johtunut pikemmin ymmartadmattdmyydestd tai harkitsemattomuudesta
kuin piittaamattomuudesta lain kieltoja ja kdskyjd kohtaan ("nuoruus ja hdlmaoys”)

ROL 1:8: a) tarkea yleinen tai yksityinen etu ei vaadi syytteen nostamista JA

» Dbl)oikeudenkayntid ja rangaistusta olisi pidettava kohtuuttomina tai tarkoituksettomina ottaen huomioon
rikoksesta epdillyn ja asianomistajan valilld saavutettu sovinto; muu epdillyn toiminta tekonsa vaikutusten
est@miseksi tai poistamiseksi; epdillyn henkildkohtaiset olot (esim. vanhuus); teosta epdillylle aiheutuvat
muut seuraukset (vanhuksen gjo-oikeuden menetys; vakava vammautuminen tms.); sosiaali- ja
terveydenhuollon toimet (huostaanotto; pdihdekuntoutus); muut seikat TAI

» Db2) epadilty rikos ei yhteisen rangaistuksen madardadmistd tai aikaisemmin fuomitun rangaistuksen huomioon
ottamista koskevien sddnndsten johdosta olennaisesti vaikuttaisi kokonaisrangaistuksen maaraan
(konkurrenssi) TAI

» b3) asian kdsittelyn jatkamisesta aiheutuvat kustannukset selvassd epdsuhteessa asian laatuun ja siitd
mahdollisesti odotettavissa olevaan seuraamukseen (kustannus)



Harkinnanvaraisen sjp:n / esitutkinnan rajoittamisen

suhde ra N Mittaamiseen vs. aineellisen

Ni8al@Tal .l y\AdANNON krimino OiNT
Syyksi luetut teot Sakko % Maaré Ka Mediaani Eirang. % Yht.

(Psa) (psa)
Ympdaristdnsuojelulain rikkominen 8 80% 7-60 18.4 15 2 20% 10
Merenkulun ympdristénsuojelulain 1 100% 20 20.0 20 0 0% 1
rikkominen
Jatelain rikkominen 30 100% 6-50 20.2 15 0 0% 30
Vaarallisten aineiden kuljetusrikos 0% 1 100% 1
Vesilain luparikkomus 6 75% 5-30 19.2 20 2 25% 8
Maa-ainesrikkomus 7 100% 15-40 29.0 30 0 0% 7
Metsdarikkomus 1 100% 16 16.0 16 0 0% 1
Rakentamisrikkomus 25 96% 5-30 14.9 15 1 4% 26
Rakennussuojelurikkomus 0% 1 100% 1
Muinaismuistorikkomus 2 100% 30-50 40.0 40 0 0% 2
Luonnonsuojelurikkomus 20 100% 8-40 20.9 20 0 0% 20
100 93% 7 7% 107



.. Ja RL rikokset

Syyksi luetut teot Van- %  Pituus kk Sakko %  Maara Ka Medi- Eirang. % Yht.
keus (psa) aani
(psa)
Torked ympdaristdn 7 6-22 7
turmeleminen
Ympdristdn turmeleminen 2013 17 52% 15 20-70 32.5 20 1 3% 33
Ympdristdon turmeleminen 2014 6 18% 26 10-80 38.7 35 2 6% 34
Ympdriston turmeleminen 2015 4 17% 19 12-80 47.5 50 1 4% 24
Ympdristdon turmeleminen 2016 5 16% 26 1-80 50.1 50 1 3% 32
Ympdristdon turmeleminen 2017 10 28% 25 25-100 52.3 50 1 3% 36
Tuottamuksellinen ympdristén 0 0 0 0
turmeleminen
Ympdaristdrikkomus (1%) 35 90% 5-80 24.0 20 3 8% 39
Rakennussuojelurikos 1 14% 1 6 86% 15-40 29.0 30 0 0% 7
Luonnonsuojelurikos 2 7% 2,6-16 25 93% 20-70 440 40 0 0% 27
Metsarikos 0% 2 06% 15 15.0 15 0 0% 2
53 22% 179 % 9 4% 241



Johtopdadtokset — vail vaan

» Suuri osa keskeytyy esitutkinnassa ePidetadnkd vahapatoising,
suuritoising, seuraamuksia mitattominde?

» Suuri osa rajoitetaan esitutkinnassa  2Samat syyte Riittdmatdon
asiantuntijayhteistyd esitutkinta- ja
ymparistoviranomaisten valillge?

» Suuri osa ei syytetd ¢Pidetddnkod vaikeina, seuraamusten
perusteelld kohtuuttoman tydllistavinde

» Suuri osa ei edes iimoiteta esitutkintaan?e Eikd rikosprosessiin lueteta,
koetaanko turhaksi?



Pieni askel eteenpdin, mutta riittaakoe

» Ympdristorikoskoulutus ympdristohallinto / esitutkinta / syyttdjat 2016-2018

» Selvitys iimoituskynnyksen yhdentdmisestd ja lievien ymparistdrikkomusten
hallinnollisista sanktioista (YM selvitys 1/2018) — johtaako muutoksiin, aika nayttad

» Koko ymparistdrikosprosessin tarkastelu antaa aihetta epdilld, ettd nykymuotoinen
rikosprosessi ei ole ympdristollisten ohjauskeinojen "perdlauta”

Nykymuotoinen rikosprosessi ei juuri koskaan turvaa ymparistod itsessadn

» Olisiko aika pohtia vaihtoehtoja<e



KlItos

Leila Suvantola leila.suvantola@uef.fi 050 358 1879




