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Sisalto

i llmastolain suunnittelujarjestelma ja sen tavoitteet

i Kansallinen ilmasto- ja energiastrategia

i Voisiko kansallinen energia- ja ilmastostrategia kehittya myos pitkan
aikavalin ilmastopolitikan suunnitelmaksi?

@ Eraita havaintoja




liImastolain suunnittelujarjestelma

# Kolme suunnitteluasiakirjaa
fil ohjaavat valtion viranomaisten toimintaa
fil eivat koske yksityista sektoria ilman erityislakien saatamista

f# ministeriot valmistelevat toimialaltaan, koordinoivat ministeriot nimetty.




Suunnittelujarjestelman tavoitteet

m 1) varmistaa osaltaan Suomea sitovista sopimuksista seka Euroopan
unionin lainsaadannosta johtuvien kasvihuonekaasujen vahentamista ja

seurantaa koskevien velvoitteiden tayttyminen;

@ 2) vahentaa ihnmisen aiheuttamia kasvihuonekaasupaastoja ilmakehaan,
kansallisin toimin osaltaan hillita ilmastonmuutosta ja sopeutua siihen.




llImastolain suunnittelujarjestelman
tavoitteet
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Hillintaa koskeva paastotavoite: ihmisen toiminnasta aiheutuvien
kasvihuonekaasujen kokonaispaastot iimakehaan vahentyvat Suomen osalta
vuoteen 2050 mennessa véahintadan 80 prosenttia verrattuna vuoteen 1990.

il Suunnittelujarjestelma “osaltaan varmistaa”, ts. tavoite Suomen
kokonaispaastaille, siis mukaan lukien paastokauppasektori.

ffi Kansainvalisessa ja EU:n ilmastopolitiikassa asetetut tavoitteet ensisijaisia.

Sopeutumista koskeva tavoite: edistaa iimastonmuutoksen aiheuttamien riskien
hallintaa ja toimialakohtaista sopeutumista ilmastonmuutokseen.

Keskityn jaljempana seuraaviin suunnitelmiin:
il Pitkan aikavalin suunnitelma, vuoteen 2050
il Energia- ja ilmastostrategia, TEM, vuoteen 2030
il Kaisu, vuoteen 2030



Pitkan aikavalin ilmastopolitiikan
suunnitelma

i Aikavali: Vahintaan kerran kymmenessa vuodessa

fii Tarkoitus: em. hillintaa ja sopeutumista koskevien tavoitteiden
saavuttaminen

i Luonne: yleispiirteinen, sisaltaa yleisia paastokehitysta ohjaavia linjoja
ja periaatteita, ohjaa muita ilmastopolitikan suunnitelmia

il Paasisalto:

i Keskeiset politiikkatoimet (paastokauppa- + paastokaupan
ulkopuolinen sektori)

- Skenaariot vuoteen 2050 ja keskeiset toimialakohtaiset
etenemisvaihtoehdot vahennystavoitteiden saavuttamiseksi

- Kuvaus ilmastopolitikan kansainvalisesta ja eurooppalaisesta
toimintaymparistosta ja sen kehityksesta
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Kansallinen energia- ja ilmastostrategia

i TEM laati ja Hallitus hyvaksyi 24.11.2016.
# Annettiin selontekona eduskunnalle.

# Strategiassa linjataan konkreettisia toimia ja tavoitteita, joilla Suomi
saavuttaa Sipilan hallitusohjelmassa ja EU:ssa sovitut energia- ja
iImastotavoitteet vuoteen 2030.
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Paastotavoitteiltaan hyvin linjassa ilmastolain kanssa: ” Kansallisessa energia- ja
iImastostrategiassa linjataan toimia, joilla Suomi saavuttaa hallitusohjelmassa seka
EU:ssa sovitut tavoitteet vuoteen 2030 ja etenee johdonmukaisesti kohti
kasvihuonekaasupaastojen vahentamista 80—-95 prosentilla vuoteen 2050
mennessa.”

Tarkasteluaikavali on toistaiseksi liilan lyhyt; tarkastellut skenaariot ja
politiikkatoimet ovat vuoteen 2030 asti

i Kataisen hallituksen aikana tehty hallituksen asettaman parlamentaarisen komitean
laatima energia- ja iimastotiekartta 2050 olisi tarkasteluaikavaliltaan paremmin linjassa
ilmastolain valossa.

Sopeutumisen osalta todetaan lahinna, etta vahvistetaan edelleen Kansallisen
iImastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman 2022 toimeenpanoa.

il Ei viela tayta ilmastolain tavoitetta siita, etta ko. suunnitelmassa on esitettava keskeiset
toimet, joilla sopeutumistavoitteet saavutetaan. Viittaus toiseen suunnitelmaan ei riita.



m Strategian kuvaamat poliittiset linjaukset rinnastunevat ilmastolain
tarkoittamiin politiikkatoimiin. Linjausten yleisyystaso vaihtelee.

i Osa poliittisista linjauksista on hyvin yleisia ja osa lahestyy KAISUn
politikkatoimien tasoa ja menee jopa pidemmalle tarkastellen
ohjaus-/saantelykeinoja ja saantelyn muutostarpeita.

f 7 Kansallisia saannoksia ja lupamenettelyja selkiytetaan biokaasun
tuotannon ja kayton edistamiseksi.” (TEM 2016, s. 40).

i Jalkimmaisten osalta voidaan ajatella, etta kyse olisi lahinna KAISUn
valmistelussa hyodynnettavasta toimialakohtaisesta
sektorisuunnitelmasta.



# Poliittisten linjausten jalkeen on kuvaus niiden kohteena olevan osa-alueen
todennakoisesta kehityksesta ja miten linjauksia toimeenpannaan.

fi llImastolain tarkoittama arvio paastojen vahennysmenetelmien
kehityksesta ei ole selvasti esilla, mutta esimerkiksi biokaasun kayton
osalta kuvataan ensin skenaario ja sen jalkeen jopa
ohjaus-/saantelykeinot, joilla linjausten toimeenpanoon pyritaan:

m "Biokaasutuotantoa tuetaan jo nykyisin monin tavoin: verovapaus,
biokaasusahkon syottotariffi, tyo- ja elinkeinoministerion energiatuki, maa- ja
metsatalousministerion maaseudun yritystuet ja maatilojen investointituet.
Lisatoimet biokaasun tuotannon ja kayton edistamiseksi voivat koostua
erilaisista elementeista. Kehittamalla kansallisia saannoksia ja
sujuvoittamalla lupamenettelyja voidaan edesauttaa biokaasuinvestointien
syntymista. Yksi keino on vaikuttaminen EU-tason toimiin seka
valtiontukisuuntaviivoihin. Nama maarittavat puolestaan mahdollisuuksia
vaikuttaa suorilla tukitoimien muutoksilla biokaasun tuotannon ja kayton
kehittymiseen.” (TEM 2016, s. 42)




Voisiko kansallinen energia- ja
Ilmastostrategia kehittya myos pitkan
alkavalin ilmastopolitiikan suunnitelmaksi?

#- Eraita havaintoja:

i Strategia voisi periaatteessa kehittya pitkan aikavalin ilmastopolitiikan
suunnitelmaksi, mutta on nykymuodossa ilmastolain nakokulmasta se on
lahinna toimialakohtainen sektorisuunnitelma, johon KAISU voidaan osin
perustaa, muiden ministerioiden sektorisuunnitelmien ohella.

i Strategia sinansa tuo erittain keskeisen ja tarkean energianakokulman
IImastopolitikan suunnitteluun, mutta samalla sen laatiminen nykymuodossa
aiheuttaa helposti suunnittelun kustannustehottomuutta ja paallekkaisyytta
IImastolain suunnittelujarjestelman kanssa.

f# TEM:n laatiessa jo alkaneella kaudella pitkan aikavalin ilmastopolitiikan
suunnitelmaa kannattaisi hyodyntaa soveltuvilta osin olemassa olevaa
kansallisen energia- ja ilmastostrategian prosessia, mutta samalla sovittaa
strategian pohjalta kehitettava suunnitelma paremmin ilmastolain
jarjestelmaan.
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