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Ehdotus: el suuria muutoksia

kaavoitusjarjestelmaan

4 § Alueidenkaytdn suunnittelujarjestelma

 Alueidenkayton suunnittelujarjestelmaan kuuluvat valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet,
maakuntakaava, yleiskaava, asemakaava ja kaupunkiseutusuunnitelma.

 Valtakunnallisilla alueidenkayttotavoitteilla ohjataan alueidenkayttoa ja aluerakennetta
valtakunnallisesti merkittavissa kysymyksissa.

» Maakuntakaava sisaltaa yleispiirteisen suunnitelman alueiden kaytosta maakunnassa tai sen
osa-alueella.

* Kunnan alueiden kayton jarjestamiseksi ja ohjaamiseksi laaditaan yleiskaavoja ja
asemakaavoja. Yleiskaavassa osoitetaan alueiden kayton paapiirteet kunnassa.
Asemakaavassa osoitetaan kunnan osa-alueen kayton ja rakentamisen jarjestaminen.

« Kaupunkiseudun toiminnallisen kokonaisuuden alueidenkayton yhteensovittamiseksi
wtgaditaan kaupunkiseutusuunnitelma.
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Miten ilmastonmuutos otetaan huomioo
kaavoituksessa ?

5 § limastonmuutoksen hillinta ja siihen sopeutuminen kaavoituksessa fa rakentamisessa

Kaavoituksessa on edistettava iimastonmuutokseen hillintaa:

* 1) vahvistamalla yhdyskuntarakenteen eheytta erityisesti kaupunkiseuduilla ja niiden
lievealueilla seka hyodyntamalla kestavasti olemassa olevaa infrastruktuuria;

 2) tukemalla resurssitehokasta yhdyskuntakehitysta seka luomalla edellytyksia vahabhiiliselle
ja kestavalle liikennejarjestelmalle;

- 3)luomalla edellytyksia uusiutuvien ja vahahiilisten energiamuotojen hyodyntamiselle.

Kaavoituksessa ja rakentamisessa on varauduttava lisaantyviin saan aari-ilmioihin ja muihin
IImastonmuutoksen aiheuttamiin muutoksiin ja riskeihin seka varmistettava ekologisten
yhteyksien sailyminen. Uusi rakentaminen on sijoitettava tulvavaara-alueiden ulkopuolelle tai

tulvariskien hallinta on muutoin varmistettava.

Ministry of the Environment
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Lakiehdotuksessa mainittuja muita yleisia huomio
otettavia (uudet)

« Suuronnettomuuden vaara (6 §)

« Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat laitokset ja toiminnot on sijoitettava riittavan etaalle
asuinalueista ---

« Suuronnettomuuksien vaara on otettava huomioon kaavoituksessa ja rakentamisessa ---
suuronnettomuusvaaraa aiheuttavien tuotantolaitosten ja toimintojen Iaheisyydessa.

» Maailmanperintokohteet (7 §)

» Kaavoituksessa arvioitava --- suunnitelman toteuttamisen todennakoisesti merkittavat valittomat ja
valilliset vaikutukset maailmanperintokohteen yleismaailmalliseen erityisarvoon.

» -- kaavaa laadittaessa varmistettava etta maailmanperintokohteen yleismaailmallinen erityisarvo
sailyy ---

« Saamelaisten oikeudet (8 §)

* alueidenkayton suunnittelussa --- kiinnitettava erityista huomiota saamelaisten oikeuteen yllapitaa ja
kehittaa omaa kulttuuriaan ---

weteikaavalla --- ei saa vahaista suuremmassa maarin heikentaa saamelaisten oikeutta yllapitaa ja

|||||| y of the Environment

kehittaa omaa kulttuuriaan ---
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Maakuntakaava — lakiehdotuksen
keskeiset uutuudet

18.2 § (luonnos) Maakuntakaavassa on esitettava kehittamisen periaatteet koskien:

* 1) maakunnan aluerakennetta;

« 2) valtakunnallista ja maakunnallista likennejarjestelmaa ja —verkkoa;
» 3) maakunnan viherrakennetta.

Oikeusvaikutukset (21 §) ja maaraykset (23 §)

» 18.2 §:n mukaiset maakuntakaavassa esitetyt asiat (ei muu MK:n sisalto)

» ovat ohjeena laadittaessa yleiskaavaa seka asemakaavaa alueella, jolla ei ole voimassa
yleiskaavaa.

» ovat viranomaisten huomioon ottamisen velvollisuuden piirissa

* voivat olla maakuntamaaraysten (suunnittelu) kohteena
@ wreStiojelumaarayksia voidaan antaa vain suojelualueeksi osoitetulla alueella
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Maakuntakaava ja rakentamisrajoitukset

« Vahemman kohdealueita, ei automaattista voimaantuloa (22 § 1 mom)

» rakentamista koskeva rajoitus voidaan antaa suojelu- tai virkistysalueeksi osoitetulle alueelle ja
liikenteen tai teknisen huollon verkostoja tai alueita varten osoitetulle alueelle

» Rahat tai lupa —periaate edelleen mukana, mutta pykalassa (22 § 2 mom) viitataan lain
haitankorvauksia koskevaan lukuun, jossa on yhtenaisesti ilmaistu haittakynnys kaikille

kaavoista aiheutuville kaytonrajoituksille (ehdottomille ja ehdollisille)
* Maaraaikainen max. 2 vuoden rakentamisen kielto - kuten nykyaan (22 § 3 mom)
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Yleiskaava ja asemakaava —
lakiehdotuksessa pienempia uutuuksia

Yleiskaava Asemakaava
- Paatdsvalta voidaan delegoida hallintosdannossa * Laatimisaloite
kunnanhallitukselle tai lautakunnalle » Kunnan jasenella on oikeus tehda kunnalle perusteltu aloite
- Siséltdvaatimukset (jatkossa laadulliset vaatimukset) asemakaavan laatimiseksi. Kunnan on kasiteltava aloite ilman

aiheetonta viivytysta ja viimeistaan neljan kuukauden kuluessa

on ajantasaistettu, aloitteen saapumisesta.

mukana mm. luonnon monimuotoisuus, viherrakenne, o _ . . _
kiertotalous, likennejarjestelma « Sisaltovaatimukset (jatkossa laadulliset vaatimukset) on

ajantasaistettu ja kirjoitettu luettelomuotoon
» Rakentamisrajoituksissa viittaus korvauslukuun (kuten ) L

maakuntakaavassa) + Asemakaavaa laadittaessa on kiinnitettava erityista huomiota:
* Yleiskaava ja asemakaava voidaan laatia yhta aikaa + Ajantasaisuuden arviointi purkamisluvan edellytyksena
ja hyvaksya samalla paatoksella. Yleiskaavan - Jos rakennuksen tai sen osan purkaminen voi vaikeuttaa
hyvaksymispaatoksessa voidaan paattaa alueella rakennetun ympariston suojelemista koskevien tavoitteiden
olevan asemakaavan kumoamisesta saavuttamista eika ennen 1.1.2000 laadittu asemakaava
sisalla rakennettua ymparistoa koskevia suojelumaarayksia,
« Laista poistuvat: kuntien yhteinen yleiskaava ja kunnan on arvioitava asemakaavan ajanmukaisuus ennen
oikeusvaikutukseton yleiskaava purkamisluvan myontamista. (47 §)
P + Jos asemakaava todetaan arvioinnissa vanhentuneeksi,
e purkamislupaa ei voida myontaa ennen asemakaavan

muuttamista. (48 §) 7.10.2021 8



Kaupunkiseutusuunnitelma — uusi
instrumentti (ehdotuksen 50 - 51 §)

« Kaupunkiseutusuunnitelman tarkoituksena on sovittaa yhteen kaupunkiseudun yhdyskuntarakenteen,
likennejarjestelman ja viherrakenteen kehittamisen periaatteet seka edistaa ilmastonmuutoksen
hillintaa ja yhdyskuntarakenteen toimivuutta, taloudellisuutta ja kestavyytta.

» Kaupunkiseutusuunnitelma on laadittava Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun, Jyvaskylan, Kuopion ja
Lahden kaupunkiseuduille.

« Kaupunkiseutujen aluerajauksesta saadetaan valtioneuvoston asetuksella.
« Kaupunkiseutusuunnitelma voidaan laatia my0s osa-alueittain.

» Kaupunkiseutusuunnitelma voidaan laatia myos muille kaupunkiseuduille kaupunkiseudun kuntien
yhteisesta sopimuksesta.

» Kaupunkiseutusuunnitelman hyvaksyy jokainen suunnitelma-alueeseen kuuluva kunta erikseen tai
kunnat voivat sopia kaupunkiseutusuunnitelman hyvaksymiseen liittyvan paatosvallan siirrosta kuntien
yhteiselle toimielimelle tai kuntayhtymalle.

* Menettelyssa sovelletaan paaosin kaavoituksen yhteisia menettely- ja vaikutusarviointisaannoksia

@ wan b s@@nnoksia oikeusvaikutuksista
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Kaavoitusmenettely ja kaavojen esitystapa

+ Kaava laaditaan tietomallina (88 §) ja sen » Kaavoitusmenettelyn saannot (64 — 69 §)
tietosisalto esitetaan vakioidussa muodossa (89 + Lain tasoiset saannét nahtavilla pidosta ja
8) tiedoksiannoista
* = tietojen kokonaisuus koneluettavassa ja « Jako laissa kolmeen vaiheeseen: aloitus-,

yhteentoimivassa tietorakenteessa sisaltaen valmistelu- ja ehdotusvaihe

kohteen geometrian ja sijainnin seka siihen liittyvat

pasasialliset tiedot  Jokaisessa vaiheessa ilmoitus yleisOlle ja

kuuleminen

» SYKE antaa kaavalle pysyvan yksildivan

tunnuksen (86 §) ja yllapitaa rakennetun

ympariston tietojarjestelmaa (92 §) Lisaksi kuntien ja maakuntien on yllapidettava
sahkoista tietoaineistoa vireille tulevista kaavoista ja

’ En"l.n..e n HE ra.!<erjnetun P niiden menettelyvaiheista + laadittava 1 krt vuodessa
tietojarjestelmasta tiivistelma (63 §)

Ministry of the Environment
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Muutosehdotukset, jotka voivat vaikutta
valillisesti kaavoitukseen

Tietomallikaavoitus
ELYjen valvontavalta
Erityisharkinta-alue
Maapolitiikka
Haitankorvaukset

Rakentamisen ohjaus

Milidministeriet
Ministry of the Environment



Lopuksi: perustuslaki ja perus- ja
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ELYjen valvontavalta

Nykyinen Ehdotus

* 18.2 § Elinkeino-, liikenne- ja * 10.2 § Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen on valvottava, etta ymparistokeskuksen on valvottava, etta
kaavoituksessa, rakentamisessa ja muussa kaavoituksessa ja muussa alueiden kaytossa
alueiden kaytossa otetaan huomioon otetaan huomioon valtakunnalliset
vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja merkittavat alueidenkayttotavoitteet ja noudatetaan taman
maakunnalliset asiat. Lisaksi elinkeino-, lain saannoksia

likenne- ja ymparistokeskus huolehtii sille
elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuksista
annetun lain (897/2009) 3 §:n mukaan

kuuluvista tehtavista.

Ympdaristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
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Erityisharkinta-alue

Nykyinen suunnittelutarvealue

* 16.1 §: Suunnittelutarvealueella tarkoitetaan
aluetta, jonka kayttoon liittyvien tarpeiden
tyydyttamiseksi on syyta ryhtya erityisiin
toimenpiteisiin, kuten teiden, vesijohdon tai
viemarin rakentamiseen taikka vapaa-alueiden
jarjestamiseen.

Ympdaristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment

Ehdotus

« 52.1 §: Erityisharkinta-alueella tarkoitetaan
asemakaava-alueen ulkopuolella sijaitsevaa
aluetta, jolla rakentamisen tiivistymisen tai
yhdyskuntateknisen verkostojen ja
likennevaylien rakentamisen tai niiden
toteuttamisedellytysten turvaamisen takia
tarvitaan alueiden kayton suunnittelua tai
erityista harkintaa uuden rakentamisen
sijoittamisessa.

7.10.2021 14



Ehdotus 212 § Sijoittamisluvan edellytykset
erityisharkinta-alueella

Sijoittamislupa voidaan 52 §:ssa tarkoitetulla erityisharkinta-alueella myontaa edellyttaen, etta edella 211 §:s
saadetyn lisaksi rakentaminen:

* 1) ei aiheuta vahaista suurempaa haittaa kaavoitukselle, alueen tavoitellun kehittamisen muille periaatteille tai
alueidenkayton muulle jarjestamiselle;

« 2) ei johda vaikutuksiltaan sellaiseen merkittavaan rakentamiseen tai aiheuta sellaisia merkittavia
haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia, jotka edellyttavat asemakaavan laatimista;

» 3) on sopivaa yhdyskuntateknisten verkostojen ja liikennevaylien toteuttamisen seka liikenneturvallisuuden ja
palveluiden saatavuuden kannalta.

» 4) ei aiheuta saamelaisten kotiseutualueella vahaista suurempia haitallisia vaikutuksia saamelaisten
oikeudelle yllapitaa ja kehittaa omaa kulttuuriaan ja harjoittaa perinteisia elinkeinojaan.

Edella 1 momentissa saadettyjen edellytysten estamatta sijoittamislupa voidaan kuitenkin myontaa:
* 1) olevaan asuntoon tai maatilaan kuuluvan talousrakennuksen rakentamiseen;

» 2) olevaan maaseutuyritykseen kuuluvan maa- ja metsatalouden tai sen liitdnnaiselinkeinon harjoittamista
varten tarpeellisen rakennuksen rakentamiseen;
3) rakennuksen korjaus- ja muutostyohon;

Milidministeriet
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211 § Sijoittamisluvan edellytykset alueella
Jolla el ole asemakaavaa

« Sijoittamisluvan myontamisen edellytyksena alueella, jolla ei ole asemakaavaa:
* 1) rakennuspaikka on kooltaan vahintaan 1 000 neliometria;

* 4) rakennuskohde soveltuu rakennettuun ymparistoon ja maisemaan seka tayttaa kauneuden,
korkeatasoisen arkkitehtuurin tai sopusuhtaisuuden vaatimukset;

» 5) rakennuspaikalle on kayttokelpoinen paasytie tai mahdollisuus sellaisen jarjestamiseen;

* 6) vedensaanti, jatevedet ja hulevedet voidaan hoitaa aiheuttamatta haittaa ymparistolle;

 7) teiden, vedensaannin tai viemaradinnin jarjestaminen ei aiheuta kunnalle erityisia kustannuksia;
» 8) rakentaminen ei aiheuta haittaa naapurille eika vaikeuta naapurikiinteiston rakentamista;

* 9) rakentaminen on sopivaa maisemalliselta kannalta eika vaikeuta erityisten luonnon- tai
kulttuuriympariston arvojen sailyttamista eika virkistystarpeiden turvaamista;

wend ) rakentaminen ei aiheuta haittaa maakuntakaavassa, yleiskaavassa tai rakennusjarjestyksessa
annettujen maaraysten toteuttamiselle.
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Maapolitiikka

Nykyinen
« 5a § Kunnan maapolitikka kasittaa

kunnan maanhankintaan ja kaavojen

toteuttamiseen liittyvat tavoitteet ja
toimenpiteet, joilla luodaan
edellytykset yhdyskuntien
kehittamiselle.

« 20.1 § Kunnan on huolehdittava
alueiden kayton suunnittelusta,
rakentamisen ohjauksesta ja
valvonnasta alueellaan seka
maapolitiikan harjoittamisesta.
Kunnalla tulee olla kaytettavissaan

—edeffaviin riittavat voimavarat ja

Milidministeriet
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Ehdotus

135 § Kunnan maapolitikka kasittaa kunnan maanhankintaan ja
kaavojen toteuttamiseen liittyvat tavoitteet ja toimenpiteet.
Kunnan maapolitiikan tavoitteena on luoda edellytyksia
yhdyskuntien kehittamiselle taman lain tavoitteiden mukaisesti.
Kunnan on maapolitikassaan toteutettava avoimuutta ja
kohdeltava kiinteistonomistajia tasapuolisesti.

136 § Hyva hallinto kunnan maapolitikassa
137 § Maapolitikan ohjelma
138 § Maapolitikan seuranta ja avoimuus

140.5 § Kunnan on maarattava maapolitikan ohjelmassa
maankayttosopimuksissa kaytettavat maankayttomaksujen
perusteet, jos kunta sopimustoiminnassaan merkittavasti
poikkeaa jaljempana tassa luvussa saadetyista maksun

maaraamisen perusteista ---
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Haitankorvaukset — yleinen saanno

» Ehdotus 169 § Korvaus maankéytén rajoituksen aiheuttamasta haitasta

* Kiinteistonomistajalla on oikeus saada maakunta-, yleis- tai asemakaavasta johtuvasta tahan
lakiin perustuvasta maankayton rajoituksesta kunnalta korvaus tai oikeus saada
rajoituksenalainen alue lunastetuksi, jos omistaja ei voi kayttaa rajoituksenalaista aluetta
hyvakseen yksityiseen rakentamistoimintaan tai muuhun kohtuullista taloudellista hyotya
tuottavaan toimintaan. Kuitenkin velvollinen suorittamaan korvauksen tai lunastamaan
alueen on muu julkisyhteisd kuin kunta, jos alue on kaavassa osoitettu muun julkisyhteison

tarkoituksiin.

» Mita edella 1 momentissa saadetaan kaavasta johtuvan haitan korvaamisesta, sovelletaan
myoOs alueidenkayton jarjestamisen, kaavan laatimisen tai kaavan ajanmukaisuuden
arvioinnin (véliaikainen rajoitus) aiheuttaman haitan korvaamiseen, jos rajoitus on jatkunut
vahintaan viisi vuotta. Kuitenkin, jos valiaikainen rajoitus ei rajoita alueen nykyista kayttoa
mutta estaa alueelle rakentamisen tai alueen kayttotavan muuttamisen, haitta korvataan, jos

wenepfdllaikainen rajoitus on jatkunut vahintaan 15 vuotta.

nnnnnnnnnnnnnnnnnnn
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Haitankorvaukset - metsatalous

» Ehdotus 170 § Korvaus metsénkayton rajoituksesta

» Muualla tassa laissa saadetyn estamatta kiinteistbnomistajalla on oikeus saada maakunta-,
yleis- tai asemakaavasta johtuvasta tahan lakiin perustuvasta rajoituksesta metsatalouden
harjoittamiselle valtiolta korvaus tai oikeus saada rajoituksenalainen alue lunastetuksi, jos
rajoituksesta aiheutuu vahaista suurempaa taloudellista menetysta. Vahaista suurempana
menetysta pidetaan, jos se on vahintaan 3000 euroa tai vahintaan nelja prosenttia
kiinteistonomistajan rajoituksenalaisen metsakiinteiston markkinakelpoisen puuston arvosta,
sen mukaan kumpi laskentaperuste on kiinteistonomistajalle edullisempi.

» Jos 1 momentissa tarkoitettu haitta aiheutuu rajoituksesta, jolla turvataan kunnan vastuulle
kuuluvien tehtavien hoitamista, kuuluu korvausvastuu tai lunastusvelvollisuus valtion sijaan
kunnalle.

Ympdaristém
Milismini;

i sovelletaan myos valiaikaisen rajoituksen aiheuttaman haitan korvaamiseen, jos rajoitus on
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Jatkunut vahintaan viisi vuotta.



Rakentamisen ohjaus, ehdotus 206 §
Rakennuksen vahahiilisyys

* Rakennushankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava, etta rakennus suunnitellaan ja rakennetaan sen
kayttotarkoituksen edellyttamalla tavalla vahahiiliseksi. Uuden rakennuksen tai rakentamislupaa
edellyttavan laajamittaisesti korjattavan rakennuksen hiilijalanjalki ja hiilikadenjalki on raportoitava
rakentamislupaa varten tehtavassa ilmastoselvityksessa. lImastoselvitysta ei tarvita sellaiselle uudelle
rakennukselle, jota ei ole suunniteltava ja rakennettava 203 §:n mukaan lahes
nollaenergiarakennukseksi taikka korjattavalle erillispientalolle tai laajamittaisesti korjattavalle
rakennukselle, jonka energiatehokkuutta ei ole 203 §:n mukaan parannettava korjaustyon yhteydessa.

+ Hiilijalanjaljen ja hiilikadenjaljen arvioinnin on katettava rakennuksen elinkaari tai laajamittaisesti
korjattavan rakennuksen korjauksen ja sen jalkeisten rakennuksen elinkaaren vaiheet
toimenpidealueelta. Arvioinnissa on kaytettava rakennuksen vahahiilisyyden arviointimenetelmaa seka
kansallisen paastotietokannan tietoja tai muita arviointimenetelman mukaisia
ymparistbominaisuustietoja.

» Uuden rakennuksen hiilijalanjalki ei saa ylittaa kayttotarkoitusluokittain saadettya raja-arvoa.
Hiilijalanjaljen raja-arvovaatimus ei koske sellaista uutta rakennusta, jota ei ole suunniteltava ja
rakennettava 203 §:n mukaan lahes nollaenergiarakennukseksi taikka erillispientaloa tai laajamittaisesti
korjattavaa rakennusta. Uuden rakennuksen hiilijalanjaljen raja-arvojen on perustuttava koko elinkaaren

@ mes@R@rgian ja materiaalien kulutukseen.

Milidministeriet
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