Kalvossopimus

Apua osallistumisen ja legitimiteetin rakentamiseen?

-_— —
%

840 TURUN



KAIVOKSET JA KAIVOSPROJEKTIT
SUOMESSA 2022
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Legitimiteettl

« Legitimiteetin keskidssa on erisuuntaisten tavoitteiden ja intressien valisen oikeutuksen
punninta.

« Legitiimisyysyleison piiri on luonnonvarahankkeissa skaalautunut. Korostunut paikallisuus ->
merkittava legitiimisyysyleiso koko kansan lisdksi myds luonnonvarahankkeen vaikutuksille
alttiit paikalliset.

« Legitiimisyyskohteena luonnonvarahanke

« Legitimiteettia hakevat sekd paatoksia tekevat viranomaiset ettd kaivosyhtidé, mutta niiden
toiminnan legitimiteetin arviointikriteerit vaihtelevat.
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Osallistuminen ja legitimiteettl

« Osallistumisen tavoitteena on parantaa paatoksentekoa, seka sisaltba etta prosessia.

« Perusteluna paatoksenteon parantumiselle on pidetty ainakin 1) informaation kulun
voimistumista; 2) paatoksenteon tehostumista; ja 3) sosiaalisen oikeudenmukaisuuden
vahvistumista.

« Paikallisyhteis6t vaatii nykypaivana vahvempaa osallisuutta kaivoksiin liittyvassa
paatoksenteossa.
» Yhteistoiminnallinen hallinta yksi osallistumisen lahestymistapa

« Osallistumisen potentiaali itsessaan el takaa legitimiteetin vahvistumista.
Osallistumisoikeudet/-mahdollisuudet ja niihin liittyvien menettelyjen olisi oltava paitsi
tosiasiallisesti vaikuttavia, ne tulisi myos kokea vaikuttaviksi.
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Lainsaadanto

« Moninaisia osallistumisoikeuksia: tiedonsaanti-, mielipiteiden ilmaisu-, vireillepano-, ja
muutoksenhakuoikeudet.

« Monia menettelyja
« Kaivoshankkeisiin liittyy useita osallistumisen kannalta merkittavia menettelyita: YVA,
ymparisto- ja vesilupa, kaavoitus yms.
« Kaivoslaissa olennaisia menettelyitd ovat malminetsinta- ja kaivoslupa.
« Eri lakien mukaisissa menettelyissa kaivoshankkeita tarkastellaan eri nakokulmista.

« Suurin legitimiteettivaje kansalaisten nakdkulmasta nayttaisi kohdistuvan juuri kaivoslakiin.

« Hallituksen esityksen HE 126/2022 kaivoslain muuttamiseksi keskeiset uudistukset paikallisen
osallistumisen kannalta:
« Kuntakaavoituksen painoarvon lisaédminen
« Kiinteistdn ja maanomistajien aseman ja tiedonsaantioikeuksien parantaminen
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L ainsaadannon haasteet

« Eri lakeihin sisaltyvat menettelyt muodostavat melko monimutkaisen kokonaisuuden.
Haasteena, etta paikallisten on usein vaikea hahmottaa, mik& on olennaista missakin

menettelyssa.

« Paikalliset eivat usein tiedd, mita ovat oikeudellisesti tehokkaat argumentit

* Vuorovaikutusta ei voida saannella laeissa tyhjentavasti, koska kaivoshankkeet ovat
keskenaan erilaisia. Tilaa jda myos taydentavalle itsesaantelylle.
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Epamaarainen sosiaalinen toimilupa

« Konseptina sosiaalinen toimilupa ilmentaa sita, etta pelkastaan lainsaadanndn noudattaminen
on harvoin riittavaa yhteiskunnallisten odotusten tayttamiseksi.

« Sosiaalinen toimilupa rakentuu idealle epaformaalista toimiluvasta, joka viestii yleensa
paikallisen hyvaksynnan puuttumisesta tai sen olemassaolosta.

« Perusajatuksena on, etta sosiaalisen toimiluvan lahtokohtana on yhtidn yhteisty6 paikallisten
iIhmisten kanssa. Perustuu pitkalti yhteydenpitoon eri foorumeilla.

« Haasteena epamaaraisyys
« 1) kuka myontaa luvan? 2) milloin lupa on voimassa? 3) miten luvan (kaytto)tarkoitus
maaritetaan?
« Nama epamaaraisyydet horjuttavat sosiaalisen toimiluvan kykya taydentaa lainsaadantoa
yhteiskunnallisten odotusten tayttamisessa.
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Kalvossopimus — uusi lahestymistapa

« Kaivossopimus on kaivoshankkeen vaikutuspiirissa olevan paikallisyhteison ja kaivosyhtion valinen
kirjallinen sopimus, jossa kasitellaan yhteison kehittamiseen liittyvia asioita.

« Kaivossopimus on moniulotteisempi kuin perinteinen yksityisoikeudellinen sopimus. Ei painotu
pelkastaan suostumukseen.

« Olennaista osallistumisen kannalta on sopimusprosessi
« 1) sopijapuolten identifiointi, 2) kapasiteetin rakentaminen, 3) sopijapuolten edustuksesta
paattaminen seka 4) sopimuksen toimeenpano ja palautemekanismit.
« Paikallisyhteiso -> kvalifioitu yhteiso
« Kohdat 1-3 valmistavat yhteiséa sopimusneuvotteluihin.

« Sopimusneuvottelut koskevat yleensa paaosin hyotyjen jakautumista seka myds negatiivisten
vaikutusten lieventamistoimia.
« My0s taytantéonpano, rildanratkaisu, arviointi- ja palautemekanismit
« Jatkuva prosessi. Yhteydenpito palautemekanismien avulla. sS4l TURUN
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Kalvossopimuksen lisaarvo ja haasteet

* Lisaarvo ainakin:

Tarkkaan kohdennettu osallistuminen -> enemmiston "ylivallan” ulkopuolella

Prosessilla neuvottelevuutta, jonka aikana paastaan sopimukseen -> mahdollistaa
yhteistoiminnallisuuden

Suhteessa sosiaaliseen toimilupaan: juridinen sitovuus (vaikuttavuus) ja ennakoitavuus,
Suhteessa lainsdadantoon: projektikohtaisuus -> sopimuksen sisaltd ja menettelyt

« Haasteina ainakin:

Instrumentin uutuuden aiheuttama epavarmuus -> sopimusvapauden rajat seka tulkinta
tuomioistuimissa?

Kaivosyhtion ja kvalifioidun yhteison neuvotteluvoiman epatasapaino. Kyetaanko
kapasiteetin rakentamisella tasapainottamaan riittavasti?

Myds kaivossopimus voi aiheuttaa vastakkainasettelua -> kvalifioidut vs. muut
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