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Ymparistoministerion kysely oikeustietellijoille

« Halusimme kysya oikeustieteen tutkijoilta nakemyksia ymparistélainsaadannon
tulevaisuuden kehittamisen tarpeista.

 "Ymparistolainsaadannon ratkaisuja kestavyysmurroksen edistamisessa” -kysely
toteutettiin virtuaalisena ja anonyymina paneelina maalis-toukokuussa 2022. Kutsu
paneeliin lahetettiin reilulle 40 oikeustieteen tutkijalle.

« Saimme paitsi nakemyksia ymparistolainsaadannon kehittamisen tarpeista ja
mahdollisuuksista, myods suosituksia ja vinkkeja relevanteista viimeaikaisista
tutkimuksista seka runsaasti de lege ferenda —ehdotuksia.

» Kysely toteutettiin yhtena osana ymparistoministerion strategian valmistelua ja sen
toteuttamisen tueksi.
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Kysyimme...

« Konkreettiset uudistustarpeet, kestavyysmurroksen hidasteet ja saantelyaukot?

» Mika on ehdotettujen uudistusten keskinainen tarkeys- ja aikajarjestys kestavyysmurroksen
ja/tai vihrean siirtyman kannalta?

« Mita erityisia muutostarpeita on siina ohjauskeinovalikoimassa, jolla ymparistohaasteisiin
pyritdan talla hetkella vastaamaan?

» Missa teemoissa olisi kiireellisin tarve ohjauskeinovalikoiman laajentamiseen?

« Miten ymparistolainsaadannalla voitaisiin edistaa uudenlaisia toimintamalleja ja
Innovaatioita?

* Milla konkreettisilla lainsaadantdétoimilla kiertotaloutta voitaisiin edistaa?

o Liittyyko vihreaan siirtymaan oikeudenmukaisuus- tai yhdenvertaisuushaasteita ja
millaisin keinoin niita voitaisiin ratkaista?
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Millaisia kestavyysmurrosta edistavia
uudistamistarpeita on ymparistolainsaadannossa?

Vastauksissa nousi yleisesti esiin...

* Erityisesti uudistuksia vaatisi ymparistonakokulmien ja —tavoitteiden sisallyttaminen muuhun (kuin
ymparisto)lainsaadantoon.

» Useissa vastauksissa kiinnitettiin huomiota ymparistélainsaadannon fragmentoitumiseen, jonka
nahtiin rajoittavan kestavyysmurroksen edellyttamaa kokonaisvaltaista lahestymistapaa. Pidettiin
tarpeellisena:

—kestavyystavoitteiden kytkentaa jondonmukaisesti eri lakien ohjauskeinoihin

—=ilmastonmuutos- ja monimuotoisuustavoitteiden lapileikkaavuutta "Kaikkien lakien tavoitepykaliin olisi
Kirjattava nama kaksi asiaa”

—ymparistélainsaadantokokonaisuuden uudistamista kohti eri ymparistélakien vuoropuhelua

» Ymparistolainsaadantoon kaivattiin nykyista selvempaa kiinnittymista ymparistoperusoikeuden
ymparille.

 Lainvalmistelun ja paatoksenteon prosesseissa entista paremmin huomioon moninakokulmaisuus
g .Ja yhteistoiminnallisuuden tarpeet.
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Millaisia kestavyysmurrosta edistavia
uudistamistarpeita on ymparistolainsaadannossa?

Ymparistollisista lupamenettelyista vastauksissa mm....

 Todettiin, etta luvitus kokonaisuutena on merkittdva ymparistdlainsdadantoa koskeva kysymys
ja keskeista on sen nopeuttaminen vaarantamatta ymparistbarvoja.

 Tunnistettiin, etta perustuslaista ja unionioikeudesta johtuvat osallistumisvaatimukset asettavat
lupaprosesseille merkittavia reunaehtoja.

* Pidettiin tarkeana eri ymparistokriisien torjuntatoimien valisten ristiriitojen huomioimista
luvitusprosesseissa.

» Ymparistollisiin lupiin liittyvien menettelyjen yhtenaistaminen nousi esille: kohti aitoa yhden
luukun mallia.

» MyGOs ymparistotiedon merkitys nostettiin lupa-asioissa esiin ja kaivattiin selkeampaa saantelya
siita, millaista ymparistotietoa eri lupa- ja muissa prosesseissa tarvitaan.
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Miten ymparistolainsaadannaolla voitaisiin
edistaa uudenlaisia toimintamalleja ja
Innovaatioita?

Vastauksissa nousi esiin...

» Kestavyystavoitteiden saavuttamisen ja erityisesti kiertotalouden keskeiseksi kysymykseksi
nousee innovaatioiden hyddyntaminen ja niihin kannustaminen.

 Perinteisesti ymmarrettya innovaatioiden edistamista ymparistésaantelyn ei juuri nahty
tunnistavan. Relevanttia onkin kysya, mitka ovat ne oikeudelliset mahdollisuudet ja rajoitukset, joita
lainsaadanto asettaa?

» Useissa vastauksissa katsottiin, etté tiukkeneva saantely on innovoinnin "avain” asettaessaan
toiminnalle selkedn suunnan

—\Vaatimustason pitaminen korkealla ja luovien ratkaisujen mahdollistaminen. "Kun tavoitteet ovat
kunnianhimoisia, ratkaisumalleissa voisi olla joustoa”. Tavoitteiltaan tiukkenevan saantelyn nahtiin luovan
Kannusteen esimerkiksi uusiutuviin energialahteisiin ja uusiin tekniikoihin.

* Innovaatioita nahtiin edistettavan myds yhteistoiminnallisuuden kautta.
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Ohjauskeinopaletti?

» Useissa vastauksissa kiinnitettiin huomiota laajan ohjauskeinovalikoiman tarpeeseen. Tulisi pystya
luomaan polku, jossa useat eri ohjauskeinot tonivat samaan suuntaan...

« Kiireellisin tarve ohjauskeinovalikoiman laajentamiseen nahtiin olevan ilmasto- ja luontonakékulman
aidolla yhdistamisella.

» Entistd rohkeammin kaytt6on taloudellista ja informaatio-ohjausta seka erilaisia sopimuksellisia
Instrumentteja. My0s itsesaantelyn ja valvonnan merkitys osana kokonaisohjausta tunnistettiin.

« Kompensaatio ohjauskeinona korostui, erityisesti ekologinen kompensaatio.
Kompensaatiojarjestelmia ehdotettiin mietittdvan myos muilla soveltamisaloilla.

» Sopeutuvaa ohjausta peraankuulutettiin: ohjauskeinojen muutosten ja uusien keinojen kayttoénoton
tulisi olla nopeaa erityisesti sellaisilla aloilla, joilla on vaara, ettei asetettuja tavoitteita saavuteta.

» Tuomioistuimien roolin osana jarjestelméaa nahtiin jatkossa entisestaan vahvistuvan.
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Hankkeiden
yhteisvaikutusten hallinnan
parantaminen

Ymparistblainsaadannon D . Luontokadon

yhtenaistaminen (eri Hajapaastojen saantely ehkaisemisen

keinoin) ohjauskeinojen
Yhden luukun lupa laajentaminen

YVA:n vaikutuksen

vahvistaminen Kokonaiskuormituksen

Do no signicant harm -

saantely periaate lainsaadantoon Ekologisen
kompensaation
I . ; soveltamisalan
oksen hillinta Kulutuksen ohjaaminen laajentaminen
oS3 Paastokaupan laajempi

soveltaminen (kansallinen)

Saannokset vesienhoidon ymparistttavoitteista
heikentamattomyysvelvoite
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Ymparistoministerion uudistettu strategia kurkottaa vuoteen 2035. Ymparistoministerion
tyossa painottuvat muun muassa: ekologisen kestavyyskriisin kokonaisvaltaiset ratkaisut,

vihrean siirtyman johtaminen seka paatoksenteon ja saantelyn johdonmukaisuus.
https://ym.fi/strategia-ja-tavoitteet
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