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UNIONIN TOIMIVALTA ON (AINAKIN
PERIAATTEESSA) “ANNETTUA”

SEU 4(1) artikla: “Toimivalta, jota perussopimuksissa ei ole annettu
unionille, kuuluu 5 artiklan mukaisesti jasenvaltioille”.

SEU 5 artikla

1. Unionin toimivalta maaraytyy annetun toimivallan periaatteen
mukaisesti. Unioni kayttaa toimivaltaansa toissijaisuusperiaatetta ja
suhteellisuusperiaatetta noudattaen.

2. Annetun toimivallan periaatteen mukaisesti unioni toimii ainoastaan
jasenvaltioiden sille perussopimuksissa antaman toimivallan rajoissa ja
kyseisissa sopimuksissa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.
Toimivalta, jota perussopimuksissa eiple annettu unionille, kuuluu

jasenvaltioille. %\




EU-SELONTEKO

“Metsapolitiikan tulee olla jatkossakin EU:ssa
kansallisen paatantavallan piirissa, koska
jasenvaltiot ja niiden olosuhteet ovat erilaisia.
Valtioneuvoston selonteko Suomi vaikuttaa aktiivisesti EU:n metsiin
EU-politiikasta liittyvien politiikkatoimien valmisteluun.”

Vahva ja yhtendinen EU — kohti kestavampdd

Euroopan unionia

“Ei tule luoda tilannetta, jossa jokin maa voi
hyotya Suomen metsanieluista ja jattaa niiden
avulla paastovahennyksia tekematta.”

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2021:4




KOLUMNIT / 27.10.2022

& FORSSAN LEHTI « EU vainoaa metsiamme

EU:n uusi metsastrategia ylittaa osin komission

toimivallan metsaasioissa, kokonaiskestavyys mukana
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Marinin mukaan metsdpolitiikka kuuluu yhé kansallisiin késiin.
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UNIONIN TOIMIVALTA (SEUT 191
ARTIKLA)

Unionin ymparistopolitiikalla myotavaikutetaan seuraavien tavoitteiden
saavuttamiseen:

— ympariston laadun sailyttaminen, suojelu ja parantaminen [...]
— luonnonvarojen harkittu ja jarkeva kaytto,

— sellaisten toimenpiteiden edistaminen kansainvalisella tasolla, joilla
puututaan alueellisiin tai maailmanlaajuisiin ymparistoongelmiin, ja
erityisesti ilmastonmuutoksen torjuminen.

2. Unionin ymparistopolitiikalla pyritaan suojelun korkeaan tasoon unionin
eri alueiden tilanteiden erilaisuus huomioon ottaen.

- SEUT 192 artiklan 1 kohta: sove@avallista lainsaatamisjarjestysta



YMPARISTO JA METSAT
OIKEUSKAYTANNOSSA

» “nyt esilla olevassa asiassa asetusten mukaisilla toimenpiteilla saattaa
olla joitakin myonteisia vaikutuksia maatalouden toimintaan, nama
valilliset valkutukset ovat liitannaisia verrattuna metsien suojelua
Koskevan yhteison toiminnan perustavaniaatuiseen tavoitteeseen eli
pyrkimykseen sailyttaa ja hyodyntaa metsien ekojarjestelman edustamaa
luonnonperintoa iiman, etta otettaisiin huomioon pelkastaan niista
saatava hyoty maataloudelle. Toimenpiteet metsaalueiden suojelemiseksi
metsapaloista ja iimansaasteista johtuvalta tuhoutumiselta ja
saastumiselta kuuluvat taydella syylla sithen ymparistonsuojelua
Koskevaan toimintaan, jonka osalta yhteison toimivalta perustuu
perustamissopimuksen 130 s artikiaan.” (Yhdistetyt asiat C-164/97 ja C-
165/97, 16 kohta). -
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ENNALLISTAMISASETUKSEN
TAVOITTEET

1 artikla
1.Tassa asetuksessa vahvistetaan sdannot, joilla edistetain

a)luonnon monimuotoisuuden ja hairionsietokyvyn jatkuvaa, pitkdaikaista ja
kestavaa elpymistd unionin maa- ja merialueilla ekosysteemien ennallistamisen
avulla;

b)ilmastonmuutoksen hillitsemistda ja ilmastonmuutokseen sopeutumista
koskevien unionin yleisten tavoitteiden saavuttamista;

c)unionin kansainvilisten sitoumusten tayttamista.

2. Tassd asetuksessa luodaan puitteet, joissa jdsenvaltiot ottavat viipymatta
kayttoon toimivia ja alueperusteisia ennallistamistoimenpiteitd, joiden on yhdessa
katettava vahintdan 20 prosenttia uniomin maa- ja merialueista vuoteen 2030

mennessd ja kaikki ennallistamisen%s\a olevat ekosysteemit vuoteen 2050

mennessa.
|



PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA
(PEVL62/2022\V/P)

“Perustuslakivaliokunta pitaa kirjelmassa esitettyjen tietojen perusteella kuitenkin
mahdollisena, etta ehdotettu saantely johtaa laajojen ja pitkaaikaisten
vaikutustensa vuoksi esimerkiksi omaisuuden suojaan puuttumiseen tavalla,
joka muodostuu oikeasuhtaisuusvaatimuksen kannalta ongelmalliseksi.
Valiokunta kiinnittaa saamansa selvityksen perusteella huomiota maanomistajien
ja elinkeinonharjoittajien oikeusasemaan myos EU-oikeudellisen
suhteellisuusperiaatteen nakokulmasta.”

“Perustuslakivaliokunta pitaa asetuksen arvioituja vaikutuksia niiden mittaluokan ja
pitkaaikaisuuden vuoksi ongelmallisina suhteellisuusperiaatteen kannalta ja
hyvin merkittavina budjettivallan ja talousvaikutusten nakokulmasta.
Valiokunta korostaa valtioneuvoston tavoin, etta ehdotuksen valtiontaloudellisia
kustannusvaikutuksia tulee alentaa erittain merkittavasti. Asetuksen ei tule
aiheuttaa suhteetonta taakkaa yksittaisteg jasenvaltioiden valtiontalouksille.”
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ERITYISKYSYMYKSIA — SEUT 192 (2)
ARTIKLA

Poiketen 1 kohdassa maaratysta paatoksentekomenettelysta ja
rajoittamatta 114 artiklan soveltamista, neuvosto yksimielisesti erityisessa
lainsaatamisjarjestyksessa seka Euroopan parlamenttia, talous- ja
sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa kuultuaan vahvistaa:

a) saannoksia, jotka ovat etupaassa verotuksellisia (primarily of a fiscal
nature);

b) toimenpiteet, jotka vaikuttavat: — kaavoitukseen, — vesivarojen
maaran hallintaan tai jotka koskevat suoraan tai valillisesti vesivarojen
saatavuutta, — maankayttoon jatehuoltoa lukuun ottamatta;

c) toimenpiteet, jotka vaikuttavat merkittavasti jasenvaltion valintaan eri
energianlahteiden valilla ja jésenvaltic.)n energiahuollon yleiseen

rakenteeseen. %\




MIKSI ASETUS?

“Pitkan  aikavdlin  tavoitteen  varmistamiseksi tarvitaan  pikemminkin
lainsddadannollistd kuin muuta lahestymistapaa. Taméan ehdotuksen tavoitteisiin
pyritidn parhaiten asetuksella, jolla varmistetaan lainsdddannon valiton
sovellettavuus. [...] Koska asetusta ei tarvitse muuttaa kansalliseksi
lainsadadannoksi, se tarkoittaa, ettd ennallistamistoimenpiteet voidaan aloittaa
atkaisemmin kuin direktiivin perusteella.

Asetuksessa kuvataan tarkemmin ja yksityiskohtaisemmin toimia, jotka
jasenvaltioiden on toteutettava. Nain ollen jdsenvaltioiden toteuttamat toimet
madriteltdisiin  paljon tdasmallisemmin, mikd lisdisi johdonmukaisuutta ja
johdonmukaisuutta koko EU:ssa. Toisin kuin direktiiveissd, asetuksissa ei
ainoastaan maadritelld tavoite, joka jasenvaltioiden on saavutettava, vaan myos
madritelladn tarkemmin oikeudelliset wWaatimukset ja keinot tdmén tavoitteen
saavuttamiseksi.”




