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Esityksen sisallostd & luonteesta

*Vihrean siirtyman hankkeiden
ymparistomenettelyjen nopeuttamisen tausta

e Esimerkkeja uuden & valmisteilla olevan
sujuvoittamissaantelyn muodoista ja
mekanismeista

e Kiithdytetyn vihrean siirtyman
haittavaikutukset ja niiden oikeudellinen
hallinta

* Tutkijan arvioita ja pohdintoja “isosta kuvasta”
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Miksi vihrealla siirtymalla on kiire ja
ymparistomenettelyjen jouduttaminen tarpeen?

 Kestavyyskriisi ilmastonmuutoksena

e Uusi turvallisuus- ja kauppapolitiikka (Venaja / Kiina-
riippuvuus / EU:n omavaraisuustavoitteet)

 Kestavyyskriisi valtiontaloudessa

— Taloudellinen kestavyys hyvinvointivaltion, useiden
perustuslailla turvattujen oikeuksien toteutumisen seka
ymparistohallinnon & -hallinnan edellytyksena

* Globaali kilpailuymparisto: investoinnit muuttuvat
kannattamattomiksi tai muualla ratkaisevasti
kannattavimmiksi, jos ymparistomenettelyjen kokonaiskesto
liian pitka

* Hitaat prosessit vaarantavat talous- ja ilmastopolitiikan
tavoitteiston toteutumisen
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Sujuvoittamissaantelyn muotoja

1) Kiristetyt maaraajat lupamenettelyille, esimerkkeja

— RED III (2023/2413) : paasaantoisesti 12 kk lupamenettelylle
nopean kehittamisen alueilla

— CRMA (2024/1252): Paasaantoisesti 27 kk louhinnan
lupamenettelylle, 45 vrk YVA:n arviointiohjelmalausunnolle

— Valmisteilla (HE syksylla 24) oleva korjaussarja
(rakentamislaki): paasaantoisesti 3 kk rakentamisluvalle, 6 kk
puhtaan siirtyman sijoittamisluvalle

2) Menettelyista vapauttaminen

— RED III: (paasaantoinen YV A:sta vapauttaminen nopean
kehittamisen alueilla)

— Korjaussarja: yleis- ja asemakaavoista vapauttaminen tietyissa
vihredn siirtyman hankkeissa (puhtaan siirtyman hankkeiden
sijoituslupa)
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Sujuvoittamissiantelyn muotoja

3) Kasittelyjen priorisoinnit lupa- ja valitusmenettelyissa
— Viliaikaiset etusijalait 1144/2022, 1147/2022

* ” Aluehallintoviraston on kasittelyssa annettava etusija [...]
lupahakemukselle suhteessa muihin vireille tulleisiin
ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisiin lupahakemuksiin.”

e “Uusiutuvan energiantuotannon kannalta merkittavaksi katsottavaa
asemakaavaa koskeva valitus ja 77 a §:ssa tarkoitettua
tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa koskeva valitus on
kasiteltava hallintotuomioistuimessa kiireellisena...”

4) Viranomaisjarjestelman uudistukset & koordinointivelvoitteet
— Valtion aluehallinnon uudistus (lupa- ja valvontavirasto)
— RED III ja CRMA: mm. yhteyspisteet / keskitetyt asiointipisteet

5) Poikkeamisten helpottaminen

— HE (vko 397?) laeiksi vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetun lain,
ymparistonsuojelulain ja vesilain muuttamisesta

* vesienhoidon ymparistotavoitteista poikkeamisen helpottaminen

— RED Il ja CRMA (erittain tarkean yleisen edun mukaisuus)

13.9.2024



Vaikutuksista oikeusjdrjestykselle

¢ Jarjestelman fragmentoituminen & monimutkaistuminen

* Jarjestelmien systematiikkaa horjuttavia vaikutuksia, esimerkki:

— RED III (16 a artikla): YVA:n tarveharkinnassa tehtava paatos ja YVA
(maaraaika 6 kk), jos “hankkeella on erittiin todenndkoisesti merkittivia
ennakoimattomia haittavaikutuksia, joita ei voida lieventaa toimenpiteilla,
jotka on yksiloity nopean kehittamisen alueita koskevissa
suunnitelmissa tai joita hankkeen toteuttaja on ehdottanut.”
Tuulivoima- ja aurinkosahkohankkeet ei tarvitse “perustelluissa
olosuhteissa” suorittaa ymparistovaikutusten arviointia, vaikka
hankkeilla olisi erittdin todennakoisesti merkittavia ennakoimattomia
haittavaikutuksia. Vapautettaessa YVA:sta toiminnanharjoittajan on
toteutettava oikeasuhteisia lieventavia toimenpiteita tai, jos tallaisia
lieventavia toimenpiteita ei ole saatavilla, kompensoivia toimenpiteita.

* Miten lieventamistoimien ja kompensointien suunnittelu onnistuu,
jos YVA-menettelya ei tehda? (45 paiva maaraaika
seulontapaatokselle, suppeat kuulemiset).
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Muutoksenhausta nykyistd suurempi
hankeriski?

* Lupahakemusten riittavyyden arvioimiselle asetetut maaraajat ja
lisatietopyyntokielto nayttaisivat lisaavan riskia siita, etta
lupapaatos kumoutuu riittamattomien selvitysten perusteella
muutoksenhaussa.

— Erit. kaivoshankkeissa kyse voi olla huomattavan laajoista
hakemusasiakirja-aineistoista.

e CRMA (11 artiklan 6 kohta): ”Viimeistaan 45 paivan kuluttua
strategista hanketta koskevan lupahakemuksen vastaanottamisesta
asianomaisen keskitetyn asiointipisteen on vahvistettava, etta
hakemus on taydellinen, tai, jos hankkeen toteuttaja ei ole
toimittanut kaikkia hakemuksen kasittelyyn tarvittavia tietoja,
pyydettava hankkeen toteuttajaa ilman aiheetonta viivytysta
toimittamaan taydellinen hakemus ja ilmoitettava, mitka tiedot
puuttuvat. Jos toimitettu hakemus katsotaan toisen kerran
puutteelliseksi, asianomainen keskitetty asiointipiste ei saa pyytaa
tietoja aihepiireistd, joita ensimmainen lisatietopyynto ei kata, ja
silla on oikeus pyytda ainoastaan lisanayttoa puuttuviksi o



Ymparistollisista ongelmista

* Vahemman aikaa monipuolisille arvioinneille, lupaharkinnalle,
tietopohjaa laajentaville ja hyvaksyttavytta parantaville vuorovaikutteisille
menettelyille

* Todennakoisesti merkittavia ymparistovaikutuksia aiheuttavien
hankkeiden (YVA-kynnys) maaran kasvu (ilmenee jo nyt tilastoissa)

— Samanaikaisesti kynnyksen ylittavien hankkeiden kokojen kasvu

e Kasvavat paineet toteuttaa uusia hankkeita herkilla alueilla, joissa
ehdottomat esteet puuttuvat (Natura-alueet, saamelaisalue, eramaa-alueet,
useiden vaikutuksille herkkien vesien valuma-alueet)

— Ymparistovahinkoriskien kasvaminen
— Kompensointimahdollisuuksilla rajansa

* Voimistaa yhtenaisten luontoalueiden pirstaloitumista (hankealueet, tiet,
voimajohdot), samanaikaisesti kumulatiivisten vaikutusten arviointi ja
hallinta aukollista.

=> Viimeaikaisilla saantelyuudistuksilla ja -ehdotuksilla tavoiteltu vihrea
siirtyma nayttaisi johtavan alueidenkaytolle ja ymparistolle merkittavaan
lisapaineeseen kasvattaen ymparistohaittoja ja -riskeja erit. paikallisella

tasolla.
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Tarve kokonaisvaltaiselle arvioinnille ja
toimille vihrean siirtymain haittavaikutusten
hallitsemiseksi

e Kiithdytetyn siirtyman kumulatiivisten vaikutusten hallinta

* Yhtenaisina sailyneiden luontoalueiden ja herkimpien
kohteiden oikeudellinen suoja ja sen vahvistamistarpeet (erit.
kaivosbuumiin varautuminen), esimerkkeja:

— Kieltoalueiden maltilliset laajennukset

— Poikkeamissaannosten soveltamisalojen ja -kynnysten
uudelleenarviointi (mm. pienvedet & eramaa-alueet)

e Hyvaksyttavyys (reilun siirtyman oikeudelliset mekanismit)

e Saantelytoimet, jotka transponoivat samanaikaisesti
kustannustehokkaasti ylikansallisia sitoumuksia: EU:n
biodiversiteettistrategia, ennallistamisasetus,
ilmastonmuutokseen hillinta (esim. hiilinielut) ja
sopeutuminen (suojavyohykkeet). 30004 9



Sujuvoittamistoimien jatkaminen

* Sujuvoittamisen & ymparistonsuojelun samanaikaisen vahvistamisen
malli

¢ Polkuriippuvuuksista irrottautuminen (saadosten perusratkaisujen ja
ajattelumallien uudelleenarviointi)

* YVA:n ja luvituksen syvallisempi integrointi (YSL, VL, MAL)

 Kaivosten ymp.vaikutusten yhtendinen hallinta yhdessa
lupamenettelyssa + vakuusjarjestelmien integrointi

e Hallinnon siilojen poistaminen (YVA-, lupa-,
valvontaviranomaistehtavat)

® Muutoksenhakuvaihe olennaisena hidaste (erit. hanketyypit, joissa
aloituslupamenettelyn kaytto vain rajallisesti mahdollista)

— Yhteiskunnallisesti tarkeimpien hankkeiden osalta valitus
suoraan ensiasteen lupapaatoksesta korkeimpaan hallinto-
oikeuteen?

o Tarkeimmat hankkeet: YVAL:n soveltamiskynnys
maarittajaksi? 1392024 10



Esityksen yhteydet viimeaikaisiin selvityksiin

e Vihrean siirtyman vauhti ja ymparistomenettelyjen
laatu: miten sujuvoittaminen, hyvaksyttavyys ja
ymparistonsuojelu yhdistetaan? Akordi Oy julkaisuja
(maaliskuu 2024).

 Ymparistovaikutusten arviointimenettelya koskevat

erityiskysymykset yhden luukun palvelut -hankkeessa.
Muistio ymparistoministeriolle (12.3.2024).

e Polonen, 1., Heinila, A., Salonen H.. Kaavoitus-, YVA-

ja lupamenettelyjen keskindissuhteet ja prosessien
sujuvoittamismahdollisuudet keskitetyilla

teollisuusalueilla. Selvitys ymparistoministeriolle
15.1.2024. 139204 11


https://akordi.fi/wp-content/uploads/2024/03/Akordi_Vihrean_siirtyman_vauhti-selvitys_WEB.pdf
https://akordi.fi/wp-content/uploads/2024/03/Akordi_Vihrean_siirtyman_vauhti-selvitys_WEB.pdf
https://akordi.fi/wp-content/uploads/2024/03/Akordi_Vihrean_siirtyman_vauhti-selvitys_WEB.pdf

Kiitokset!
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