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kateen?
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Suomen ilmastolaki (10.6.2022/423)

* Viranomaisia velvoittava ilmastopuitelaki

« Ensimmainen ilmastolaki (609/2015)
tuli voimaan 1.7.2015, toinen
(432/2022) 1.7.2022.

* Inspiraationa Britannian v. 2008
IImastopuitelaki ja ympéari Eurooppaa
levinnyt kansalaisjarjesttjen
IImastolakikampanja

* Suomessa kampanja kulki nimella
Polttava kysymys

* lImastolakiuudistuksen keskeinen
sisaltd oli ilmastotavoitteiden
Kiristaminen




limasto-oikeuden
nakokulma:
menettelylliset
velvoitteet
korostuvat

« Pariisin sopimus ja kansalliset ilmastopuitelait
keskittyvat menettelyllisiin velvoitteisiin

« Menettelyllinen ilmastohallinta (procedural
climate governance)

Imastotavoitteet
[Imastosuunnitelmat

Paastdjen seuranta ja ilmastotoimien
mukauttaminen paastokehitykseen

Tieteellinen asiantuntemus: limastopaneeli
ja Saamelainen ilmastoneuvosto

'[Imastodemokratia’ eli osallistuminen,
tiedonsaanti ja oikeussuojakeinot



limastolain tavoitteet

28
Lain ja suunnittelujarjestelman tavoitteet

Lain ja sen mukaisen ilmastopolitikan suunnittelujarjestelman tavoitteena on osaltaan varmistaa,
etta:

1) ihmisen toiminnasta aiheutuvat kasvihuonekaasujen paastot vahentyvat ja nielujen aikaansaama
poistumat kasvavat siten, etta kasvihuonekaasujen paastot ovat enintaan yhta suuret kuin
poistumat viimeistaan vuonna 2035 ja etta poistumat kasvavat ja paastot vahenevat edelleen myo:
sen jalkeen;

2) ihmisen toiminnasta aiheutuvat taakanjako- ja paastokauppasektorin yhteenlasketut
kasvihuonekaasujen paastot ilmakehaan vahentyvat vuoteen 2030 mennessa vahintaan
60 prosenttia ja vuoteen 2040 mennessa vahintaan 80 prosenttia verrattuna vuoteen 1990;

3) ihmisen toiminnasta aiheutuvat taakanjako- ja paastokauppasektorin yhteenlasketut
kasvihuonekaasujen paastot ilmakehaan vahentyvat vuoteen 2050 mennessa vahintaan
90 prosenttia, mutta pyrkien tasoon 95 prosenttia verrattuna vuoteen 1990; ja

4) kansallisin toimin sopeudutaan ilmastonmuutokseen edistamalla ilmastoriskien hallintaa ja
ilmastokestavyytta.



Miksi
ilimastovalitukset?

Maankayttosektori on perinteisesti ollut merkittava hiilinielu, mutta
kaantynyt paastolahteeksi

V. 2023 nettopaastolahde (11 miljoonaa tonnia CO2-ekvivalenttia)
Kyseessa v. 2010 alkanut trendi, ei &killinen ‘nieluromahdus’

Tarkein syy hakkuiden kasvu. Muita syita puuston hidastunut kasvu,
muutokset laskentamenetelmissa.

Maankayttosektorin ilmastosuunnitelma MISU :

Nykytoimin saavutetaan 18 miljoonan CO2-ekvivalenttitonnin hiilinielu
Hiilineutraalisuustavoite edellyttaa 3 miljoonan CO2-ekvivalenttitonnin
lisatoimia

= Merkittavalla tavalla vaaristynyt tilannekuva.

MISU laaditaan joka toinen hallituskausi

Kansallisten ja EU-tavoitteiden saavuttaminen vaarassa

EU:n nieluasetuksen v. 2021-2025 velvoitekauden tavoite ylitetaan
reippaasti

Nieluasetuksen v. 2026-2030 velvoitekauden tavoitteen saavuttaminen
epatodennékoista.

Kansallisen hiilineutraalisuustavoitteen saavuttaminen on haastavaa, muttei
mahdotonta.

limastovalitusten ytimessa ilmastolain seurantajarjestelman soveltaminen
(16§ ja 178§)



limastolaki: limastovuosikertomus

18 §
limastovuosikertomus

Valtioneuvosto antaa kalenterivuosittain ilmastovuosikertomuksen eduskunnalle.
llmastovuosikertomuksen tulee sisaltaa:

1) tiedot paastdjen ja poistumien kehityksesta;

2) arvio ilmastopolitiikan suunnitelmissa esitettyjen nykyisten ja suunniteltujen toimien
riittdvyydesta seuraavan 15 vuoden ajalle asetettujen tavoitteiden saavuttamisen osalta ja arvio
niiden saavuttamisen edellyttamien 16 §&n 1 momentissa tarkoitettujen lisatoimien tarpeesta;

3) tiedot 11 &ssa tarkoitettuun keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmaan sisaltyvien
paastévahennystavoitteiden toteutumisesta;

4) tiedot 12 &:ssa tarkoitettuun maankayttosektorin ilmastosuunnitelmaan sisaltyvien paastoja ja
poistumia koskevien tavoitteiden toteutumisesta;

5) 2 kohdassa tarkoitettujen nykyisten ja suunniteltujen toimien seka 16 &n 1 momentissa
tarkoitettujen lisatoimien toteutumista koskevat tiedot;

6) tarvittavassa laajuudessa arvio 10 &:ssa tarkoitettuun sopeutumissuunnitelmaan sisaltyvien
sopeutumistoimien riittavyydesta ja tehokkuudesta seka tarvittaessa selostus suunniteltujen
sopeutumistoimien toteutumisesta hallinnonalakohtaisesti ja alueellisesti.

Ymparistoministerion on tiedotettava yleisolle iimastovuosikertomuksen antamisesta ja sen
keskeisesta sisallosta.



limastolain seurantajarjestelma:
16 § lisatoimet

Valtioneuvoston on seurattava 9-12 §:ssa tarkoitettujen ilmastopolitiikan suunnitelmien

toteutumista riittavasti sen toteamiseksi, saavutetaanko suunnitelmissa asetetut ilmastonmuutoksel
hillitsemista ja sopeutumista koskevat tavoitteet seka 2 §:ssa tarkoitetut tavoitteet. Seurannan
perusteella valtioneuvosto paattaa tarvittaessa tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavista lisatoimiste

Valtioneuvoston on seurattava 2 §:ssa tarkoitettujen tavoitteiden riittavyytta ajantasaisen
ilImastonmuutoksen etenemista koskevan tieteellisen tiedon perusteella seka sen varmistamiseksi,
etta tavoitteet tayttavat Suomea sitovien kansainvalisten sopimusten ja Euroopan unionin
lainsaadannon mukaiset velvoitteet.

Edellda 9, 11 ja 12 8:ssa tarkoitettujen ilmastopolitiikan suunnitelmiin sisaltyvien paasto- ja
poistumakehitysarvioiden toteutumista on seurattava kansallisessa kasvihuonekaasujen
inventaariojarjestelmassa vuosittain tuotettujen kasvihuonekaasupaastoja koskevien tietojen
perusteella. Lisaksi suunnitelmien seurannassa on huomioitava kansallisessa politiikkatoimien



17 8
limastopolitiikan suunnitelmien muuttaminen

Valtioneuvoston on 16 §n 1 momentissa tarkoitetun lisatoimia koskevan paatoksen mukaisesti "maStOIaln
muutettava 9-12 §:ssa tarkoitettuja ilmastopolitikan suunnitelmia. Suunnitelmien muuttamisessa seurantajarjestelmé:
noudatetaan, mita 13 ja 14 §:ssa saadetaan suunnitelmien valmistelussa noudatettavasta ilmastosuunnitelmien

menettelysta. .
muuttaminen

Sen lisaksi, mita 1 momentissa saadetaan, 9-12 §:ssa tarkoitettuja ilmastopolitiikkan suunnitelmia

voidaan muuttaa myos niiden sisaltamissa merkitykseltaan vahaisissa tiedoissa ilmenneiden

puutteiden johdosta. Tallaisen seikan muuttaminen voidaan suorittaa noudattamatta 13 ja 14 &n

mukaisia menettelyja.



limastolaki: Muutoksenhaku

21 b §(19.1.2023/108)
Muutoksenhaku

Muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen noudatetaan oikeudenkaynnista hallintoasioissa
annettua lakia (808/2019), jollei tassa laissa toisin saadeta. Sellaisesta taman lain 16 &n 1
momentissa tarkoitetusta valtioneuvoston paatoksesta, jossa todetaan lisatoimien tarve, saa valittaa
vain 17 &n 1 momentissa tarkoitetun paatoksen yhteydessé;_

Valitusoikeus ilmastopolitiikan suunnitelmaa koskevasta valtioneuvoston paatoksesta on:

1) silla, jonka oikeutta, velvollisuutta tai etua ilmastonmuutoksen tai sen hillitsemisen vaikutukset tai
siihen sopeutuminen voivat erityisella tavalla koskea;

2) 1 kohdassa tarkoitettujen henkildiden etuja saantéjensa mukaan edustavalla valtakunnallisella
rekisteroidylla yhdistyksella tai, jos ilmastonmuutoksen tai sen hillitsemisen vaikutukset tai siihen
sopeutuminen voivat erityisella tavalla koskea maan tiettya aluetta tai sen osaa, vastaavanlaisella
paikallisella tai alueellisella yhdistyksella;

3) sellaisella valtakunnallisella rekisterdidylla yhdistyksella tai saatiolla, jonka tarkoituksena on
luonnon-, terveyden- tai ymparistonsuojelun edistaminen;

4) maakunnan liitolla, jos iimastonmuutoksen tai sen hillitsemisen vaikutukset tai siihen
sopeutuminen voivat erityisella tavalla koskea maakunnan aluetta;

5) valtakunnallisella valtion viranomaisella, jonka toimialaan liittyvia yleisia etuja ilmastonmuutoksen
tai sen hillitsemisen vaikutukset tai siihen sopeutuminen erityisella tavalla koskevat, seka muulla
valtion viranomaisella, jonka toimialaan ja toimialueeseen liittyvia yleisia etuja ilmastonmuutoksen
tai sen hillitsemisen vaikutukset tai siihen sopeutuminen erityisella tavalla koskevat;

6) saamelaiskarajilla;

7) kolttien kylakokouksella.



Suomen « Suomen luonnonsuojeluliitto ja Greenpeace Norden
jattivat KHO:lle ilmastovalituksen 28.11.2022

Iimastovalitukset vaittaen, etta:

== = mm  Valtioneuvoston passiivisuus rikkoi ilmastolain

pahklnankuoressa lisatoimia ja ilmastosuunnitelmien muuttamista
koskevia maarayksia kasitellessaan vuoden 2022
IImastovuosikertomusta

« KHO:2023:62: Valtioneuvosto ei ole tehnyt
valituskelpoista paatosta, eikd KHO siksi tutki
iImastovalitusta.

« Kesalla 2024 SLL, Greenpeace, Luontoliitto, Amnesty
International seka Saamelaisnuoret jattivat KHO:lle
toisen ilmastovalituksen

« Keskeiset argumentit samoja, vahvempi
Ihmisoikeuspainotus KHO:2025:2: KHO tutki
valituksen (EIT:n Klimaseniorinnen), mutta hylkasi
valituksen. VN:n kannanotot liittyen lisdtoimien
tarpeeseen eivat ole ilmastolain vastaisia.
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Oliko Suomen ilmastovalituksissa kyse
strategisesta litigaatiosta?

« Strategisen ilmastolitigaation

maaritelma

Kantajina usein kansalaisjarjestot

Vastaajina usein korkean profiilin toimija
kuten valtio, oljy-yhtio jne.

Perusteina usein ilmastotavoitteiden
kunnianhimo ja ihmisoikeudet

Tavoitteena yksittaistapausta laajempi
muutos

Tapaus liittyy jarjestojen laajempaan
strategiaan, tavoittelee mediahuomioita

« Maaritelma: Maria E. Lessa (2025)

« Suomen ilmastovalitukset

. Valittajina ymparisto- ja
ihmisoikeusjarjestot

./ Valituksen kohteena hallituksen toimet

.4 Perusteenariittamattomat toimet
iImastolain toimeenpanemiseksi, ml. perus- ja
ihmisoikeuksiin vedoten

? Yksittaistapausta laajemman
muutoksen tavoittelu?

.- Mediakampanja ja julkisuus.



Mita Suomen
iimastovalituksista jai
kateen?

« Oikeussuojakeinot?
 Passiivisuusvalitus
 |Imastolakia laajempi valitusoikeus
« Jarjestojen valitusoikeus

 |Imastolain toimeenpano

« llmastolain 16 §:n soveltamiskynnys: Milloin
valtioneuvoston tulee tehda ilmastolain mukainen
lisatoimipaatos?

« Lisatoimet vs ilmastosuunnitelmien
muuttaminen?




Klimaseniorinnen kriteerit valtioiden
ilmastotoimien arvioimiseksi (§550)

- Suomelle haastavat kohdat
1. (riittdva) hiilineutraalisuustavoite
2. maarallinen ylaraja jaljella oleville khk-paastaille (carbon budget)
3. valitavoitteet kohti hiilineutraalisuustavoitetta
4. tavoitteiden arviointi ja paivittaminen tieteellisen tiedon pohjalta
5. todisteet, etta on saavuttanut tai kohtuudella saavuttamassa tavoitteet
6. toiminut ajoissa, riittdvasti seka systemaattisesti laatiessa tarvittavaa lainsaadantoa ja ilmastotoimia

7. riittavat menettelylliset puitteet: yleison osallistuminen ja tiedonsaanti
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