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Alueidenkayton saantelyn ajankohtaiset
olkeudelliset haasteet

Suomen ymparistooikeustieteen seuran ajankohtaispaiva 4.9.2025

Aleksi Heinila | aleksi.heinila@utu.fi



Muistutukseksi: WEF Global Risks Report 2025*

Global risks ranked by severity over the short and long term
'Please estimate the likely impact (sevearty) of the following risks over a 2-year and 10-year penod.”

2 years 10 years

Misinformation and disinformation 1=t Extreme weather events

gl Biodiversity loss and ecosystem collapse

#LEN Extreme weather events
State-based armed conflict
Societal polarization

Cyber espionage and warfare

Pollution Adverse outcomes of Al technologies

Inequality
Involuntary migration or displacement
Geoeconomic confrontation

Inequality
S Societal polarization

tL Cyber espionage and warfare

Erosion of human rights and/or civic freedoms VR Pollution
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* Global Risks Perception Survey 2024-2025 (GRPS) captures insights from over 900 experts worldwide. The report analyses global
risks through three timeframes to support decision- makers in balancing current crises and longer-term priorities.



Ymparistosaantely ja alueidenkayton
suunnittelu osana sita

« Ymparistosaantelyn keskeinen funktio on ymparistonakokohtien suojaaminen
yleisina etuina samalla, kun saantely mahdollistaa ympariston laajamittaisen
hyvaksikayton (yleisten ja yksityisten intressien nimissa)

« Kansallinen ymparistésaantelymme on fragmentoitunutta, ja kussakin
sektorilaissa otetaan huomion vain ne seikat jotka aineellisessa saantelyssa on
kulloinkin satuttu mainitsemaan

« Sivuhuomio: MRL:n saantelya sujuvoitetaan saatamalla sen tilalle lopulta nelja uutta lakia

« Samanaikaisesti nykyiset ymparistoongelmat ovat toisiinsa ja muihin
kysymyksiin kytkeytyneita ja edellyttaisivat sektorit lapaisevaa
hallintaa/ratkaisuja

=> Alueidenkayton suunnittelulla sektorit (lahtékohtaisesti) lapadisevana
instrumenttina on huomattava merkitys ja toistaiseksi hyodyntamaton
potentiaali
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Ymparistosaantely, osallistuminen ja
kansalaisyhteiskunta

« Saantelyn keskeinen olemassaolon oikeutus on siis yleisten ymparistoetujen
suojaaminen ymparistoa eri tavoin kaytettaessa

- Kansalaisyhteiskunnalla on merkittava rooli ymparistopaatoksenteossa
tiedon tuottajana ja seka yleisten etujen etta paatoksenteon
lainmukaisuuden valvonnassa

- Menettelylliset oikeudet ovat nain kiinteasti sidoksissa
ymparistolainsaadannon aineellisten tavoitteiden toteutumiseen

- Keskeinen osa naita menettelyllisia oikeuksia ovat myos
muutoksenhakuoikeudet
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"Kansalaiset ovat ja heidan tulisi jatkossakin olla vihrean siirtyman
liikkeellepaneva voima, ja heilla pitaisi olla keinoja osallistua aktiivisemmin
uusien politiikkojen kehittamiseen ja taytantoonpanoon. Luottamuksen
lisaamiseksi seka kansallisiin etta EU:n hallintoihin on myos tarkeaa, etta
kaytossa on asianmukainen keskinainen valvontajarjestelma, jonka
avulla voidaan varmistaa, etta toimet ja paatokset ovat
ymparistolainsaadannon mukaisia. Ymparistoasioita koskevan
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuden noudattamisen varmistaminen
seka Euroopan unionin tuomioistuimessa etta unionin tuomioistuinten
asemassa olevissa kansallisissa tuomioistuimissa on tarkea toimenpide
Euroopan vihrean kehityksen ohjelman mukaisen siirtyman tukemiseksi ja
vahvistamaan kansalaisyhteiskunnan roolia demokraattisen
toimintaympariston vartijana.”
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LainsGddanndéssa kaytannot nayttavat menevan toiseen suuntaan...



Alueldenkayttolakiehdotus
aineellisoikeudellisesti

« Kaytannossa entisenkaltaiset tavoitteet (ml. osallistuminen), mutta myos
ilImastonmuutoksen hillinta ja sopeutuminen mukana

- Ilmastonmuutos nimenomaisesti mukana myds kaavojen sisaltévaatimuksissa (kuten
luonnon monimuotoisuuskin); kuntakaavoituksessa kuitenkin vain sopeutuminen

« Suhteet muuhun lainsaadantdon ennallaan, kaavojen huomioiminen muun lain
mukaisessa paatoksenteossa ratkaistaan kussakin erityislaissa omalla tavallaan

« Maakuntakaavoituksen "lentokorkeus” nousee, kuntakaavoituksessa ja
maakuntakaavoituksessa kasiteltavien kysymysten valiin jaa tietty aukko

« Tuulivoiman etdisyysvaatimus asutuksesta sysaa tuulivoimaa ekologisesti arvokkaille
alueille? Saantely lisaa toisaalta maakuntakaavoituksen merkitysta tassa asiassa

« Aurinkoenergiayleiskaavalle saannokset, mutta millaisia lie rakentamislakiin perustuvat
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S4h TURUN
7’% YLIOPISTO



Osallistuminen: valitusoikeus asemakaavasta
(luonnoksen 114 §)

 Ehka lakiluonnoksen merkittavin muutos suhteessa nykyiseen on
ehdotettu asemakaavaa koskevan valitusoikeuden rajaus
kunnan jasenten sijasta vain asianosaisiin silloin, kun
alueella on voimassa yleiskaava ja kaava laaditaan
yleiskaavan ohjausvaikutuksesta poikkeamatta

- Samanaikaisesti rekisteroityjen paikallisten/alueellisten
yhteisdjen valitusoikeuden (toimialaansa kuuluvissa asioissa
toimialueellaan) edellytykseksi on paasaannén mukaan asetettu
se, etta yhteiso on tehnyt muistutuksen kaavaehdotuksesta
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Havaintoja todellisuudesta

- Selva valtaosa suomalaisista asuu kaupunkien asemakaava-alueilla,
joiden taustalla on voimassa yleiskaava: asemakaava on taman joukon
elinymparistoon valittomimmin vaikuttava oikeudellinen instrumentti

 Vrt. "vaikutukseltaan vahainen asemakaava”, jonka merkitys on laissa ja perusteluissa
tehdyin rajauksin hyvin vahainen

* Yleiskaava voi lahtokohtaisesti olla tarkkuudeltaan millainen tahansa ja
minka ikainen tahansa

- Yleiskaavoissa kasitelldan ja ratkaistaan tyypillisesti 1) eri aikana 2) eri kysymyksia 3)
eri tarkkuustasolla kuin asemakaavoituksessa

* Naiden kaavojen osallistahot eivat ole sama joukko, ja silta osin kuin ovat, he voisivat
valittaa yleiskaavoituksen yhteydessa ainoastaan niista kysymyksista jotka
yleiskaavassa on ratkaistu
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Asianosaisuus valitusoikeuden perusteena
asemakaavoituksessa

« Esim. KHO 2003:26: kaupunginvaltuuston paatos asemakaavan muuttamisesta
siten, etta muutoksella mahdollistettiin sen rakennuksen purkaminen, jossa T:n
vuokraama lilkkehuoneisto sijaitsi, ei valittomasti vaikuttanut T:n oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun

« Esim. KHO 2013:85: asunto-osakeyhtion osakkeenomistajilla ei asianosaisasemaa,
kun naapurirakennuksen korottamisen johdosta vastapaata sijainneen asunto-
osakeyhtion omistaman asuinrakennuksen toisen kerroksen asuinhuoneistojen
ikkunoista avautuneet jarvinakymat peittyivat

- Esitysluonnoksessa sivuutettu kunnallisvalituksen laillisuusvalvontafunktio;
valitusoikeus turvaa myos aineellisen oikeuden ja hallinnon lainalaisuuden
toteutumista

- Kun valitusoikeus on sidottu valittajan omaan etuun, jaa yleisiin etuihin .
liittyvien kysymysten lainmukaisuuden tarkastelu enintaan satunnaiseksi
(Mantyla 2011

- Samanaikaisesti viranomaisten ja my0s kansalaisjarjestojen valitusoikeukg¥f oruRUN
kavennettu jo pidemman aikaa S YLIOPISTO



vastuuta haluttiin maankaytto- ja rakennuslakia saadettaessa
vahvistaa. Koska kaikkea julkisen vallan kayttoa pitaa kuitenkin
myo0s valvoa, kunnan itsehallinnon vahvistamisen rinnalla
vahvistettiin myos inmisten osallistumisoikeuksia kaavoitukseen ja
sailytettiin laajat valitusoikeudet. Tahan liitettiin myaos valtion
viranomaisten eli ELY-keskusten roolin muutos, kun kaavojen
alistamisvelvollisuudesta luovuttiin. Tassa suhteessa maankaytto-
ja rakennuslaki muodosti kokonaisuuden, jossa haettiin
tasapainoa kunnallisen itsehallinnon ja valtion valvomien julkisten

"Kunnallista itsehallintoa eli kunnan omaa paatosvaltaa ja

J
intressien valilla ja annettiin kuntalaisille ja kansalaisjarjestoille
tarkea rooli kaavoituksen valvonnassa, tarvittaessa valituksinkin.”

(Makinen 2016)

Viranomaisen valvontatehtavad kavennettiin olennaisesti vuonna 2017

Q

R

4l TURUN
s> YLIOPISTO



Ehdotettu rajaus ja perustuslaki

- PL 2.2 8: Kansanvaltaan sisaltyy yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja
elinymparistonsa kehittamiseen.

« PL 2.3 8: Julkisen vallan kaytdn tulee perustua lakiin. Kaikessa julkisessa toiminnassa on
noudatettava tarkoin lakia.

« PL14.4 8: Julkisen vallan tehtavana on edistaa yksilon mahdollisuuksia osallistua
yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanta itseaan koskevaan
paatoksentekoon.

- PL 20.2 8: Julkisen vallan on pyrittava turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen
ymparistoon seka mahdollisuus vaikuttaa elinymparistéaan koskevaan
paatoksentekoon.

« PL 22 8: Julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihnmisoikeuksien toteutuminen.

« PL121.1 8: Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden

itsehallintoon. W TURUN
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"esityksen perusteluissa ei vaikuteta riittavasti hahmotetun sita,
kuinka kunnan jasenen valitusoikeus kuuluu kaavoitukseen
liittyvan paatoksentekojarjestelman keskeisiin perusrakenteisiin.
Kunnallisvalitus turvaa erisuuntaisten yhteiskunnallisten intressien
punnintaan perustuvan paatoksenteon menettelyllista ja
sisallollista lainmukaisuutta. Se seka ehkaisee ennalta
lainvastaisuuksia etta mahdollistaa niiden tehokkaan jalkikateisen
laillisuusvalvonnan seka pakottaa paatoksenteon lapinakyvyyteen.
Silla on taten myoOs erottamaton yhteys perusoikeuksien ja kunnan
asukkaiden itsehallinnon toteutumiseen samoin kuin korruption
ehkaisemiseen.”

(KHO:n lausunto alueidenkayttolakiluonnoksesta 9.7.2025)
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Johtopaatoksia

Mika on kokonaisuutena sen merkitys, etta aineellinen saantely ehka nimellisesti
paremmin huomioi ymparistollisen monikriisin...

» Joskin se on vain rikka rokassa muiden huomioon otettavien seikkojen joukossa ja

paatoksentekijalla on huomattavan laaja harkintavalta painottaa haluamiaan néﬂ«'jkohtia
...Jos samalla muun ohella murennetaan yleisen edun ja yleisemmin
paatoksenteon laillisuuden valvontaa kaavoituksessa?

- Viranomaisten ja myos kansalaisjarjestojen osalta tata on tehty jo aiemmin, esim. yleisen
valvontaviranomaisen valitusoikeus ei useinkaan ulotu kuntalaisten elinymparistoon
merkittavastikin vaikuttaviin ratkaisuihin

Osallistumisoikeuksien kaventamisella on vaikutuksensa myos ymparistosaantelyn
tavoitteiden saavuttamisen kannalta...

...Ja kaavoitukseen kohdistuvan luottamuksen kannalta - ehka syystakin?

LkJudistlus tullee olemaan koetinkivi ymparistoperusoikeussaannoksen merkityksen
annalta
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"limiting judicial review to protection of
individual right does not leave much of a role
for access to justice and judiciary to play in
environmental protection.”
(Jendroska 2020)
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