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‘ Sisallys

B Ymparistohallinnon uudistamisen historiaa ja
kritiikkia

B Ymparistonsuojelu yleisina etuina ja niiden
turvaaminen ymparistohallinnossa

B Valtion aluehallintouudistus 2026

Kai Kokko



Kai Kokko

Valtion ymparistohallinnon uudistamisen
historiaa

B Alueelliset ymparistokeskukset aloittivat vuonna 1995,
ja ne korvattiin vuoden 2010 alusta Elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksilla.

B Vesioikeudet lakkautettiin vuonna 2000, ja niiden tilalle
tulivat ymparistolupavirastot.

B Ymparistolupavirastojen sijaan tulivat vuonna 2010
aluehallintovirastot.

B Vuonna 2018 yritettiin ymparistohallinnon uudistamista
maakuntahallintouudistuksen yhteydessa.

B Vuoden 2026 alusta ELY-keskukset ja aluehallintovirastot
korvataan Lupa- ja valvontavirastoilla. Osin tehtavia
siirtyy myos Elinvoimakeskuksille.

4.9.2025
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Vuoden 2018 maakuntahallintouudistuksen
kritiikki

B Vuoden 2018 uudistuksessa ei ollut riittavaa yleisten
ympaéaristoetujen valvontaa.

m Perustuslaissa, EU-oikeudessa ja ymparistooikeuden sektorilaeissa
tunnustetut erilaiset yleiset edut ansaitsevat avoimen punninnan
lupamenettelyssa ja tarvittaessa muutoksenhakumenettelyssa.

m Vuonna 2018 ehdotettu jarjestelma olisi jattanyt yleisten etujen
valvonnan seka hallinnon tasoittain etta sektoreittain puutteelliseksi.
(Kuusiniemi ja Maatta 2018).

B Muutoksenhakutuomioistuin ei voi pyytaa puolueetonta lausuntoa
lupapaatoksen tehneelta viranomaiselta, minka vuoksi mm. on
tarpeen, etta lupaviranomaisen toiminnasta erotetaan vahintaan
yleisia ymparistoetuja valvova yksikkO. (oma havainto).
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< Ymparistonsuojelu yleisena etuna

B Yksityinen etu viittaa tietyn yksityisen henkilon tai tahon
intressiin, omaan parhaaseen.

B Yleinen etu ei ole pelkistettavissa vain yksityisten tahojen
intresseihin, vaan se ilmentaa jotain jakamatonta, yhteisolle
kuuluvaa hyvaa.

B Kenellaké&an ei ole oikeutta méaaréta (disponoida) yleisesta
edusta: vaikka tietyn viranomaisen lakisaateisena tehtavana
on turvata tiettya yleista etua, tuolla viranomaisella ei ole
toimivaltaa maarata, etta tuosta edusta luovutaan jonkin toisen
edun hyvaksi.

B Ymparistolainsaadannon yhteydessa, kuten vesilaissa ja
ymparistonsuojelulaissa, yleisen edun kéasitteestéa ei tulisi
puhua yksikOssa.

(Lahde: K. Kuusiniemi ja T. Maatta 2018:

)
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ELY-keskuksen rooli yleisien etujen valvojana
= muutoksenhaussa

B ELY-keskuksen lausuntotehtava (KHO 2019:166)

m ELY-keskuksen korkeimmalle hallinto-oikeudelle 4.12.2018
antamassa lausunnossa ja katselmuksessa viitatussa
Suomen ymparistokeskuksen 27.8.2019 julkaisemassa
Suomen vesien tila -arviossa olevat uusimmat Kallaveden
ekologista tilaa koskevat tutkimustulokset osoittavat, etta
Kallaveden ekologinen tila on jo nyt — vaikka Kallaveteen
kohdistuva kuormitus sailyisi nykyisella tasolla — vaarassa
kasviplankton-laatutekijan osalta heikentya tyydyttavaan
tilaan, kun tarkastellaan sen kaikkia osatekijoita eli a-
klorofyllipitoisuutta, kokonaisbiomassaa, haitallisten
sinilevien osuutta kokonaisbiomassasta ja kasviplanktonin
trofiaindeksia (TPI).
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B Arvioitaessa ymparistonsuojelulain 49 §:n mukaisia luvan
myontamisen esteita ratkaisevia ovat toiminnasta ja
muusta kuormituksesta aiheutuvat haitalliset vaikutukset.
Merkitysta ei lain mukaan ole esimerkiksi toiminnan
hyodyllisyydella yleiselta kannalta tai sen tuottamalla
taloudellisella tuloksella.

B Nain ollen toiminnasta yhdessa muun kuormituksen
kanssa olisi vaarana aiheutua ymparistonsuojelulain 49
§:n 2 kohdassa tarkoitettu kielletty seuraus.
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KHO:n ratkaisu

B Kaikki edella lausuttu ja asiassa saatu selvitys
kokonaisuutena huomioon ottaen asiassa ei voida
rittavasti vakuuttua siita, etta toiminnasta ei talla
sijoituspaikalla ja lupahakemuksessa ilmoitetulla
tuotantomaaralla koko sen elinkaaren aikana ennalta
arvioiden aiheutuisi jatevesien purkuvesistoon vesiston
ekologisen tilan kehitys huomioon otettuna
ymparistonsuojelulain 49 §:n 2 kohdassa kiellettya
merkittavaa pilaantumista, kun lainkohtaa tulkitaan
unioniolikeudellisten velvoitteiden ja
varovaisuusperiaatteen edellyttamalla tavalla.

B Taman vuoksi hallinto-oikeuden ja aluehallintoviraston
paatokset on kumottava ja Finnpulp Oy:n lupahakemus
hylattava.
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Uusi Lupa- ja valvontavirasto 2026

B Lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavat kootaan
uuteen monialaiseen virastoon.

B Yleisesti ottaen Valviran,
aluehallintovirastojen seka ELY-keskusten
ymparistoon liittyvat tehtavat siis yhdistyvat.

B Virastolla on valtakunnallinen toimivalta.
Tavoite: alueellinen lasnaolo ja toimintakyky

turvataan.

Aluehallintovirastojen nykyiset toimipaikat

Lahde: avi.fi
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Tehtavajaosta

B Lupa- ja valvontavirastoon siirtyvat AVl.en ymparistolupavastuualueen tehtavien
lisaksi ELY —keskusten Y —vastuualueen ymparistonsuojelutehtavat.

m ymparisto-toimiala, johon sisaltyy ymparistonsuojelun, luonnonsuojelun, rakentamisen ja
vesien- ja merenhoidon lupa-, ohjaus-, suunnittelu- ja valvontatehtavia,
vesitalousasioiden lupa- ja valvontatehtavia, alueidenkayton tukemis- ja valvontatehtavia
seka ymparistovaikutusten arviointiin liittyvia tehtavia ja muita ympariston kayttamista ja
suojelua koskevia tehtavia.

B Viraston ymparistoosaston yleisen edun valvontayksikolle kuuluvat
ymparistolainsaadantoon perustuvat yleisien etujen valvontatehtavaét.

B Ymparistoministerion hallinnonalan osalta elinvoimakeskuksiin siirtyvat /luonnon
monimuotoisuuden hyvén tilan edistamistehtdvét, kulttuuriympariston hoito ja
ymparistohankkeiden toteuttaminen, alueidenkayton, ilmastotyon, vesien ja meren

hyvan tilan edistaminen seka ymparistokasvatus.
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. Lopuksi

B On erittain tarkeaa, etta Lupa- ja valvontaviraston yleisia
ymparistoetuja valvova yksikko saa riittavat henkilosto- ja
muut resurssit ja se toimii aidosti itsenaisenal

M Voi olla haaste kaytannossa, kun esim. luonnonsuojelun
valvonta ja rahoitus on eri viranomaisessa.

Kai Kokko 4.9.2025
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