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Esityksen sisalto

Kiertotalous saantelyn kohteena ja ilmiona
Taustaa kiertotalouslakihankkeesta ja esittelya arvioitavasta sisallosta
Normiohjauksen mahdollisuudet ja rooli kiertotalouden edistamisessa

Muusta kiertotalouden saantelysta ja ohjauksesta
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Kiertotalous saantelyn kohteena ja iimiona

» Alkaen "kiertotalouden™ maaritelmasta — mita oikeastaan tavoitellaan ja miksi?
- Mita pitaisi mitata?
- Miten pitaisi ohjata?
- Milla tasolla pitéisi ohjata?
* Ei ole ymparistbongelma/-ilmi6, vaan keino esim. niiden lievittamiseksi. Mita tama merkitsee
lainsaadannolle vrt. muu ymparistéoikeus?
« Mita merkitsee "koko elinkaaren huomioon ottaminen” yhdessa laissa?

« Kiertotalous lapaisee talousjarjestelman; miten sita pitaisi sdannella yhdessa (jatelain paalle
rakentuvassa) laissa?

« Kuinka muodostaa johdonmukainen kokonaisuus jate- ja tuotesaantelysta (+ lukuisista muista
saantelyn aloista)?
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Taustaa kiertotalouslakihankkeesta

« Tyoryhman asettamispaatoksessa asetettiin tavoitteet (ks. seuraava dia) uuden lain
valmistelulle. Tavoitteet nousevat pitkalti hallitusohjelmasta.

« Kiertotalouslakihanke (Jatelaki Ill-hanke) on voimassa olevan jatelain kokonaisuudistus.

« Tyoryhman keskeisin tehtava on arvioida lain mahdollista uutta sisaltoa ja ohjauskeinoja,
joilla on lisdarvoa kiertotalouden ja kiertotalousliiketoiminnan edistamisessa.

« Kiertotalouslain valmistelu tapahtuu tiiviissa vuorovaikutuksessa jatealan ja kiertotalouden
yhteistydryhman (JAKKI) kanssa.

« Hanke on tarked myods EU-saantelysta johtuvien velvoitteiden tayttamiseksi ja siita
seuraavien taloudellisten riskien ja kustannusten vahentamiseksi (esim. yhdyskuntajatteita
koskeva kierratystavoite, SERIia koskeva keraystavoite, muoviomavaramaksu).

« Tyoryhman mietintd valmiina 12/2025, hallituksen esitysluonnos lausunnoille alkuvuodesta
2026.
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Kiertotalouslakihankkeen tavoitteet

A.

Selkeytetaan jatealan lainsdadannon systematiikkaa ja suhdetta etenkin tuote- ja
kemikaalisdantelyyn. Nain vahennetaan saantelytaakkaa ja luodaan mahdollisimman
ennustettava toiminta- ja investointiymparisto kiertotalouden toimijoille.

Vahvistetaan tuotteita ja jatteitd koskevan saantelyn elinkaarindkdkulmaa, lisataan
kiertotalousmarkkinaa edistavaa ohjausta ja toimia materiaalikiertojen edistamiseksi.

. Parannetaan jatteisiin ja jatehuoltoon liittyvan tiedon julkisuutta ja saatavuutta.

. Vahennetdan vapaamatkustusta tehostamalla laillisuusvalvontaa ja luodaan yrityksille

mahdollisimman tasapuoliset lahtokohdat toimia ja innovoida.

Pannaan taytantoon valmisteltavana olevaa EU-saantelya, kuten jatedirektiivin muutos ja
ajoneuvojen kiertotalousasetus. Pyritdan samalla varmistamaan, etta Suomi saavuttaa EU:n
lainsdadanndssa asetetut ja lahiaikoina asetettavat uudet tavoitteet, jotka koskevat mm.
yhdyskuntajatteen ja pakkausjatteen kierratysta, rakennus- ja purkujatteen hyodyntamista
materiaalina ja elintarvikejatteen vahentamista.
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Kohden tavoitteita — nostoja arvioitavana
olevista keinoista (1/2)

 Lapileikkaavana vaikutusmekanismina jatelain etusijajarjestyksen tiukentaminen, laajentaminen ja
selkeyttaminen.

« Lakisaateisen suunnittelun kehittaminen sekéa kiertotaloutta koskevat pitkan aikavalin tavoitteet joko
laissa tai suunnitelmissa.

* Uudelleenkayton edistaminen: uudelleenkayton maaritelmien tarkentaminen, jatteiden
uudelleenkaytdn valmistelun lupamenettelyn keventaminen, velvollisuus kunnille edistda
uudelleenkayttda.

» Kierratyksen ja lajittelun parantaminen: kierratyksen laatua koskevat maaritelmaét,
erilliskeraysvelvoitteiden tiukentaminen (pakkaus- ja biojate, muovijate), lajittelun lainmukaisuuden
tehostaminen, yleinen lajitteluvelvollisuus, raportointivelvollisuuksien kehittdminen, eri toimijoiden
tiedotus- ja neuvontavelvollisuudet, jne.

« Jatteenpolton ja sen kasvihuonekaasupaastojen hillinta: sekajatteen lajitteluvelvoite,
Kierratyskelpoisen jatteen tiukempi polttokielto, energiajatteen kerdyksen rajoittaminen, jatteenpolton
vahentaminen (huom. myods verotus, EU:n paastokauppa, seka linkki CO,-talteenoton kehitykseen).
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Kohden tavoitteita — nostoja arvioitavana
olevista keinoista (2/2)

« Kysynnan lisaaminen: julkisten hankintojen hyddyntdminen kiertotalouden edistamisessa ja
kayttdosuusvelvoitteet.

» Taloudellista ohjausta on kasitelty tydoryhmassa siten, etta arviointi tukee HE:n laatimisen kannalta
tarpeellista vaihtoehtojen tarkastelua.

« Jatteisiin ja jatehuoltoon liittyvan tiedon julkisuuden ja saatavuuden parantaminen

* Vahennetaan vapaamatkustusta tenostamalla laillisuusvalvontaa — kehityskohteina mm.

« jatelain rangaistussadnnds, hallinnollisen seuraamusmaksu (nykyisen laiminlyontimaksun sijaan),
valvonnan tehostaminen ja toimivaltasadnndsten kehittdminen.

 Lain rakenteessa otetaan huomioon EU-saantelysta aiheutuvat muutostarpeet.

» Tuottajavastuujaosto valmistelee ehdotuksen tuottajavastuuta koskevaksi lainsaadannoksi
tydryhmalle syksylla 2025.
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Normiohjauksen mahdollisuudet ja rooli
kiertotalouden edistamisessa

 Lainsaadannollisen ohjauksen/normiohjauksen mahdollisuudet kiertotalouden edistamisessa
vrt. taloudellinen ohjaus ja informaatio-ohjaus.

» Kiertotalouslain rooli suhteessa taloudelliseen ohjaukseen?
 Tavoitteisiin perustuva saantely — mahdollisuudet ja sudenkuopat?
« Tiettyihin toimialoihin kohdistuva erityisohjaus vs. yleislaki?
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Muusta kiertotalouden saantelysta ja
ohjauksesta

« EU:n lainsdddannon kehitys, ml. ekosuunnitteluasetuksen ((EU) 2024/1781) lahestymistapa
 Jate- ja tuotelainsaadannon rajapinnat — molemmat kurottavat kohti toisiaan?
« Komission valmistelema "EU:n kiertotaloussaados” (ehdotus Q4/2026)

« Kiertotalouden saantelyn jondonmukaisuus/jannitteet muiden saaddssektorien kanssa

« Esim. immateriaalioikeudet: pohjautuuko IP-oikeuksien perusajatus lineaarisiin tuotantomalleihin;
sisaanrakennettu konflikti kiertotalousajattelun kanssa?

« Huom.: Kiertotalouden lainsaadantéa uudistetaan ja kiertotalouteen vaikuttavaa EU:n
saantelya pannaan taytantoon myos muuten kuin kiertotalouslakihankkeessa, esim.:

« Jatelaki Il —hanke (yhdyskuntajatehuollon kilpailuneutraliteetti, jne.), UTU-hanke

« SER-direktiivin muutos, akkuasetus, jatteensiirtoasetus, tavaroiden korjausttamisdirektiivi, pakkaus-
ja pakkausjateasetus, teollisuuspaastodirektiivin muutos, CRMA, jne.

* + muu ohjaus / soft law: strategia- ja ohjelmatyd, ei-sitovat ohjeasiakirjat, jne.
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