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Esityksen tarkoitus

* Nostaa esille lainsaadantotutkimuksessa tarkasteltuja hyvan
saantelyn teemoja:
e Saantelyn maara
e Saantelykustannukset
e Saantelyn muutosnopeus
* Saantelyn ilmiopohjaisuus

* Naista teemoista Suomessa on tehty vahan tutkimusta ja naista on
vahan mitattua tietoa, vaikka lainsaadanto on yhteiskunnan
keskeisin ohjauskeino

* Esityksessa ei anneta vastauksia, vaan nostetaan esille tarkeita
kysymyksia ja tietotarpeita.



Saantelyn maara

* Saantelyn maara on yhteydessa saantelyn

monimutkaisuuteen ja saantelykustannuksiin.

* Lainvalmistelun maara hyva indikaattori sdantelyn

maaralle

* Vaikka lainvalmistelun maara Suomessa on

vahentynyt, lakien maara on kasvanut

* Ei huomioi EU-saantelya

Hallitusten esitysten maarat hallituksittain (I-1ll vp./koko
hallituskausi)
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Taulukko 7. Suomen siddoskokoelmassa julkaistujen lakien ja lakimuutosten kappaleméirit vuosien 1999—

2022 valilla.
Vaalikaudet Uusi | Laaja Yksittai- Kansainvilisid | Lain tai | Kokonaismaira
laki lakimuutos | siin sopimuksia ja | sen osan

sadnnok- | valtiosopi- kumoa-

siin tai | muksia minen

muuhun koskevat lait

lain osaan

kohdistu-

va muutos
1999-2002 219 758 1013 117 70 2177
2003-2006 245 872 931 139 69 2256
2007-2010 257 093 1255 154 57 2716
2011-2014 231 015 1310 119 89 2664
20152018 220 1154 1671 101 89 3235
2019-2022 200 1190 1656 54 87 3187
Kokonaismiira | 1372 | 5882 7836 684 461 16 235

Risto Tuomisen laskelmat; ilmestyy 2026




Saantelykustannukset

Saantelylla pyritaan tuottamaan hyvaa
yhteiskunnassa, mutta samalla se
aiheuttaa kustannuksia eri toimijoille
(toimijat eivat ole homogeenisia)

Hyodyt ja kustannukset kohdistuvat eri
toimijoille

Tietamys saantelykustannuksista on
edelleen heikkoa Suomessa

Pyritaan arvioimaan lainvalmistelussa

On asetettu erilaisia tavoitteita
kustannusten vahentamiselle: 25 %
yritysten hallinnollisesta taakasta, one
In, one out —periaate

Jalkiarvioinnin puute vaikeuttaa
oppimista
e Sipilan hallituksen toimenpiteet

lupajarjestelmasta ilmoitusjarjestelmaan
siirtymisesta jai arvioimatta

JULKISET ORGANISAATIOT
*

NOUDATTAMIS- JA YRITYSSEXTORI
TOTEUTTAMISKUSTANNUKSET Hallinnolliset kustannukset:
(Kertaluonteiset fa toistuvat) -Hallinnollinen taakla

-Tavanomatset liiketoimintakustannukset
Yaihtoehtoiskustannukset

YKSILOT JA KOTITALOUDET

Kuvio 1. Noudattamis- ja toteuttamiskustannusten erittelyd ja kohdentumista sddntelyn
kohdetahoihin

Keinanen ym. 2019 Saadosten sujuvoittaminen

EK:n selvitys: Saantely maksaa
suomalalsyrityksille jopa kuusi
miljardia euroa vuodessa



Lainsaadannon muutosnopeus

* Yhteiskunta muuttuu vauhdilla,
poliittiset voimasuhteet
vaalikausittain 9 tarve Sééntelyn Lainsadadannén muutosnopeus: muutoksen voimaantulosta
mu UtO kS | ue seuraavan muutoksen voimaantuloon

* Lakien pysyvyys heikentyy
muutosten vuoksi, tietamys
lainsaadannon vaatimuksista
heikkenee, epavarmuus
lisaantyy...

* Ymparistonsuojelulaki:
muuttunut laki tulee voimaan
keskimaarin 4 kk:n valein;
VeS”_aki kerran VUOdessa. 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25

* Mista muutokset johtuvat?
Pystyttaisiinko muutosnopeutta
hiljentamaan?
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Omat laskelmat



Lainsaadannon ilmiopohjaisuus

Hallituksella on saadospoliittisia
tavoitteita; osa tavoitteista on yli
vaalikautisia:

* Velkajarru, kilpailukyky, hiilineutraalisuus... Sielizer
Ministeriot ovat lainvalmistelussaan
itsenaisia, mutta ilmiot ei typisty yhden TR
ministerion alalle R

tehokkuus ja

Seitseman ministeriota 12:sta Energia aene
valmisteli energiaan liittyvia hallituksen
esityksia hallituskauden 2019-2022
aikana

Saantely-

Kuinka koherenttia lainsaadanto on ohjaus
tavoitteiden suhteen?

Paastot

Kuvio 4. Energiaan liittyvét sdantelyteemat vuosina 20719-2022

Ministerioiden yhteistyo on parantunut,
mutta resurssit aiheuttaa haasteensa Keindnen ja Keskinen 2024



Lopuksi

* Hyvan saantelyn tavoitteet ja ominaispiirteet tunnistetaan

* Tavoitteiden toteutumista tai saantelyn laatua ei mitata eika
arvioida riittavasti — lainkaan?

* Saantelyn parantaminen ei ole aina poliittisesti kilnnostavaa:
saadoshuolto

* Olisi tarkeaa
* Mitata asioita: sita saat, mita mittaat; mita mittaat, voit johtaa
* Vahvistaa osaamista: esim. kustannusten mittaaminen, tutkijoiden
yhteistyo
* Herattaa asiasta kiinnostus: virkamiehet, poliitikot, tutkijat, sidosryhmat
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