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VIHREA SIIRTYMA JA OSALLISTUMISOIKEUDET

Vihrean siirtyman keskeinen tavoite: hiilineutraal
EU vuoteen 2050 mennessa

EU:n raaka-aineomavaraisuus

Tehokas ilmastopolitiikka ja raaka-
aineomavaraisuus vs. kansalaisten
osallistumisoikeudet

Miten uusi saantely vaikuttaa
osallistumisoikeuksiin?
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OSALLISTUMISOIKEUDET OSANA
PERUSOIKEUKSIA JA KANSAINVALISTA
OIKEUTTA

Perustuslaki 20.2 §: oikeus vaikuttaa elinymparistda
koskevaan paatoksentekoon

Arhusin yleissopimus (1998)

EU:n ymparistdoikeuden “deliberatiivinen kaanne”
1990-luvulta lahtien = paradigman muutos alkanut?
(ks. Devis 2025)

Osallistumisoikeudet myds yksi oikeudenmukaisuuden
ulottuvuuksista
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EU- JA KANSALLINEN VIHREAN SIIRTYMAN

SAANTELY

Keskeiset tarkastellut EU-saannokset
RED Il (uusiutuva energia)
Kriittisten raaka-aineiden asetus (CRMA)
Nettonollateollisuuden asetus
Kansallinen saantely
- yhden luukun menettely
puhtaan siirtyman sijoittamislupa

Kaikissa mukana prosessien nopeuttaminen
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UUSIUTUVAN ENERGIAN DIREKTIIVI (RED IlI)
JA NOPEAN KEHITTAMISEN ALUEET

Uusiutuvan energian lupamenettelylaki (1145/2020)
Lupamenettelyjen maaraajat lyhenivat merkittavasti (612 kk)
Nimetaan nopean kehittamisen alueet

Alue, jolla uusiutuvan energian kayttoonotolla ei odoteta olevan merkittavia ymparistovaikutuksia

Etusijalle rakennetut pinnat & muuttuneet alueet — miten toteutuu?

YVA korvataan SOVA-menettelylla

SOVA voi jaada muodollisemmaksi kuin YVA?

1) alkuvaiheen kuuleminen seka 2) ymparistoselostusta ja paatdsluonnosta koskeva kuuleminen

SOVA-
osallistumi

Ei
osallistumis-

menettelya

nen g
LVV esittaa Kunta tekee LVV tekee SOVA- LVV nimeé4 alueen REBOUND
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NOPEAN KEHITTAMISEN ALUEET
JA OSALLISTUMINEN

Alueiden ehdottamisvaiheeseen ei saadetty avoimista
osallistamismenettelyista.

Maanomistajia ja naapureita on paatoksenteossa kuultava
hallintolain yleisen asianosaisten kuulemissaanndksen nojall

Suppea valitusoikeus (vain asianosaiset) vrt. kaavoitus

Kuntien vastuulla oleva varhainen osallistaminen korostuu

Kiireinen aikataulu (helmikuu-huhtikuu 2026) alueiden
nimeamiseksi heikentaa osallistumismahdollisuuksia.

RED Il 15 d artikla

Yleison osallistuminen

1. Jasenvaltioiden on SOVA-

direktiivin mukaisesti varmistettava yleison
osallistuminen niiden suunnitelmien

osalta, joissa nimetaan uusiutuvan
energian nopean kehittamisen alueita (...).
2. Jasenvaltioiden on edistettava
uusiutuvan energian hankkeiden yleista
hyvaksyntaa paikallisyhteisdjen kyseisiin
hankkeisiin suoraan ja epasuorasti
osallistumisen kautta.

Komissio: on ratkaisevan
tarkeaa varmistaa
merkityksellinen julkinen
kuulemisprosessi
valmisteltaessa

suunnitelmia nopean
kehittamisen alueiden
nimeamiseksi



KRA 7 artikla: "Koska

KRI ITTI STEN RAAKA-AI N EI D EN kaivoshankkeiden tehokkaan

toteuttamisen vuoksi on
AS ETUS tarkeaa, etta hankkeella on
takanaan yleinen hyvaksynta,
hankkeen toteuttajan olisi
- Osallistuminen kaivos- ja malminetsintahankkeissa kansa my0s esitettava suunnitelma,
lainsaadanndn mukaisesti joka sisaltaa toimenpiteita
tallaisen hyvaksynnan
saamiselei”

KRA 7 artikla:
Hakemuksessa tulee kuvata yhtion suunnittelemat toimet Merkityksellise g@ST i EM IS ERILE I EE!
aktiivisen osallistumisen varmistamiseksi alkuperaiskansojen

- Strategiset hankkeet: lupaprosessien aikarajoja tiukennettu
- Strategisten hankkeiden valintaprosessi suljettu

Hakemus toimitetaan komissiolle, eika sit4 julkaista =» vaikea at merkityksellista

nama suunnitelmat pitavat sisallaan kuulemista

alkuperaiskansoihin
kohdistuvien

. . . , haittavaikutusten
Aina yleisen edun mukaisia hankkeita ehkaisemisests ja

Alkuperaiskansojen oikeudet jaavat maininnan varaan — kansallinen g
riittavaa (esim. malminetsinta)

=» voidaan mydntaa poikkeus luonto- ja vesipuitedirektiivin vaatimuksista minimoinnista ja
oikeudenmukaisesta

korvauksesta.”



KRIITTISTEN RAAKA-AINEIDEN ASETUKSEN
MUKAISET STRATEGISET HANKKEET EU:SSA

Strategic Projects for the EU
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Strategisen hankkeen aseman saivat
seuraavat Suomessa sijaitsevat hankkeet:

* Sakatti, Sodankyla. Anglo American, kaivos-
ja jalostushanke

* Kolmisoppi, Sotkamo. Terrafame,
kaivoshankkeen laajennus

* Keliber, Kokkola, kaivos- ja jalostushanke

* Hycamite, Kokkola, jalostushanke

* Jervois, Kokkola, jalostushanke

* Fortum, Harjavalta, kierratyshanke
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KRIITTISTEN RAAKA-AINEIDEN ASETUS &
KANSALLINEN MALMINETSINTAOHJELMA

Malminetsintdaohjelma

GTK valmisteli, TEM hyvaksyi toukokuussa 2025 - ei
lausuntokierroksia

Ohjelma ei ollut viela syyskuussa 2025 julkisesti saatavilla, joskin
sen sai pyydettaessa TEM:sta (nyt 16ytyy netista)

Koska kansallinen malminetsintaohjelma maarittaa alueellisia
painopisteita, jotka saattavat ohjata myohempia malminetsinta- ja
tutkimustoimia, ja KRA-asetuksen tavoitteena on [6ytaa uusia
potentiaalisia malmioita, se saattaa olla SOVA-kriteerien mukainen
ohjelma, jolle olisi tullut tehda vahintaan SOVA-tarveharkinta.
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https://hakku.gtk.fi/fi/publications?id=100224

"Vuoden 2022 kaivosalan
toimialaraportin mukaan Suomessa
louhittiin vuonna 2022 33,2 miljoonaa
tonnia metallimalmeja, mika on
kaikkien aikojen suurin maara.

Suomi on EU:n sisalla merkittava
kaivosmaa ja viiden metallin (kromin,
koboltin, platinan, palladiumin ja
nikkelin) ainoa tai ylivoimaisesti suurin
tuottaja.”

Léhde: Kriittisten raaka-aineiden asetuksen
(CRMA) mukainen kansallinen etsintdohjelma
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PAAOSIN KOTIMAISTA SAANTELYA:
YHDEN LUUKUN MENETTELY

Laki eraiden ymparistdasioiden kasittelysta Lupa- ja valvontavirastossa (823/2025)
YVA- ja lupakuulemisten yhdistaminen = Vaihtoehtotarkastelun kaventuminen?
Vaihtoehtoihin voi ottaa kantaa YVA-ohjelmasta kuulemisen yhteydessa

Aiemmin kuulemisten yhdistaminen oli mahdollista vain, mikali hankkeelle ei ollut

sen sijainnin, laajuuden ja teknisten ominaisuuksien kannalta toteuttamiskelpoista
vaihtoehtoa

HE:ssa todetaan muutoksen heikentavan ymparistdperusoikeuden toteutumista
yksittaisissa hankkeissa, mutta vaikutusta pidetaan kokonaisuutena vahaisena
poikkeusten oletetun harvinaisuuden vuoksi.

YmpVM: Kerralla kasiteltava entista suurempi aineisto lisaa tydmaaraa ja hankaloittaa
nain osallistumista kuulemisiin

Kuulemisaika pidempi eli 45-60 paivaa @
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PUHTAAN SIIRTYMAN
TEOLLISUUSHANKKEEN SIJOITTAMISLUPA
(RAKENTAMISLAIN 43A 8§)

Rakentamisluvan hakijan niin pyytaessa puhtaan siirtyman teollisuushankkeen alueidenkaytollisten edellytysten
tarkastelu tehdaan sijoittamisluvalla ilman asemakaavaa tai yleiskaavaa, jossa on maaratty sen kayttamisesta
rakentamisluvan mydntamisen perusteena.

Edelld T momentissa tarkoitettuja puhtaan siirtyman teollisuushankkeita ovat:
1) energiatuotantolaitos, joka tuottaa energiaa uusiutuvalla energialla lukuun ottamatta tuuli- ja aurinkovoimalaitosta;

2) uusiutuvaan energiaan tai sahkoistamiseen perustuvia fossiilisten polttoaineiden tai raaka-aineiden kayttoa korvaava
teollisuuden hanke;

3) vedyn valmistus ja hyodyntaminen, lukuun ottamatta vedyn valmistusta fossiilisista polttoaineista;
4) hiilidioksidin talteenotto, hytdyntaminen ja varastointi;
5) akkutehdas ja akkumateriaalien valmistus, talteenotto ja uudelleenkaytto;

6) Euroopan nettonollateknologiatuotteiden valmistusekosysteemia vahvistavasta toimenpidekehyksesta ja asetuksen (EU) 2018/1724
muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1735 17 ja 18 artiklan mukaisille alueille sijoittuva
jalostavan teollisuuden puhtaan siirtyman investointi;

7) uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian kayton edistamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) @
2018/2001 2 artiklan toisen kohdan 9 a alakohdassa ja 15 c artiklassa tarkoitetulla uusiutuvan energian nopean kehittamisen aluee
toteutettava kyseiselle alueelle asetettuja ehtoja noudattava hanke lukuun ottamatta tuuli- ja aurinkovoimalaitosta; REBOUND

Just Green Transition

8) palvelinkeskus, jonka tuottamasta hukkalammadsta paaosa hydodynnetaan.



PUHTAAN SIIRTYMAN
TEOLLISUUSHANKKEEN SUOITTAMISLUPA

Sijoittamislupa ilman kaavaa =» Tarkoituksena on vauhdittaa puhtaan energian
investointien sijoittumista Suomeen

Osallisten ja valitusoikeutettujen piirin supistuminen

Kunnan on ilmoitettava lupahakemuksen vireille tulosta ja kuultava naapureita ja niita, joiden
asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin rakentamishanke voi huomattavasti vaikuttaa.

Kaavoituksen ja lupamenettelyn erilainen luonne => kuntademokratian heikkeneminen

Kunnan on mydnnettava sijoittamislupa, kun luvan myontamisen edellytykset tayttyvat vs.
kaavoitus on alueidenkayton eri intresseja yhteensovittava kokonaisvaltainen ja
vuorovaikutteinen menettely

&
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JOHTOPAATOS: OSALLISTUMISOIKEUKSIA
NAKERRETTU VIHREAN SIIRTYMAN
SAANTELYSSA

Nopeuttaminen # osallistumisen heikkeneminen
Useita pienia-suurempia heikennyksia — uusi trendi?
Kaavoitus & strategiataso vs. yhteisvaikutukset vs. yksittaiset paatdkset

Lainsaatajan vastuulla ehkaista osallistumisoikeuksien asteittaista
kaventumista

myoOs EU-saantelya taytantéon pantaessa
Tavoitteena varhainen, vuorovaikutteinen ja resursoitu osallistuminen

Nyt paatos (lisa)osallistamisesta jaa kunnille ja yrityksille @

REBOUND
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